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Nuevo impulso

La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias lleva afios trabajando
en la defensa de los intereses de las Administraciones Locales, asi como
esforzdndose por convertirse en un instrumento de mayor utilidad para las
Entidades Locales asociadas a la misma.

Ambos objetivos son una prioridad no sélo para quiénes estamos hoy al frente
de la Federacion, sino fambién para quienes nos precedieron. Por este motivo,
estamos muy satisfechos de dos hitos que se han logrado con la enfrada en
vigor de la Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local
y que vienen a reforzar el papel de la FEMP.

La nueva norma ha reconocido el cardcter institucional de la Federacion, sa-
fisfaciendo asi una demanda histérica de los municipios integrados en la
misma. Este es un hecho de especial relevancia pues nos da una mayor
legitimidad en nuestras actuaciones como representantes y defensores anfe la
Administracion General del Estado de los intereses de los Gobiernos Locales.
Este avance debe servir para dar a la FEMP una mayor visibilidad y protago-
nismo en aquellos dmbitos en los que se dirimen cuestiones que afectan a las
Entidades Locales.

El cambio conseguido también permitird a la FEMP actuar como entidad co-
laboradora de la Administracion en la gestion de las subvenciones de las
que puedan ser beneficiarias las Entidades Locales. La Federacion, por fanto,
jugard un papel importante como canalizadora de las diferentes ayudas, in-
cluidas las europeas, que puedan percibir los Ayuntamientos.

La Ley de Racionalizacion y Administracion Local ha fraido consigo ofra no-
vedad que elevard exponencialmente el papel que juega esta Federacion como
prestador de servicios de las Enfidades Locales. La nueva regulacion nos
faculta a crear en nuestro seno una Central de Contratacion cuya constitucion,
como informamos en este nimero de Carta Local, ha sido ya aprobada por
la Junta de Gobierno.

La Central de Confratacion servird para conseguir una mayor eficacia en la ac-
fividad contfractual de los Entes Locales, al agilizar y simplificar la framitacion

administrativa en la adquisicion de bienes y servicios, al fiempo que actuard
como palanca para que los municipios puedan reducir el gasto publico puesto
que a fravés de ella se generardn economias de escala al obtenerse unas
condiciones mds ventajosas en la contratacion. También va a permitir acercar
a los pequefios y medianos municipios servicios, avances técnicos y modelos
de gestién que son frecuentes en los municipios con mds poblacion.

Por todo lo anterior, 0s animo a que vuesiros municipios se adhieran a la Cen-
fral de Confratacion de la FEMP pues, esfoy convencido, de que serd una opcion
muy ventajosa para fodos los que conformamos el sector pblico local.

ifiigo de la Sera Herndiz
Presidente de la FEMP
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Abierta una oficina de informacion
sobre |a reforma local

La pdgina web de la Federacion ya ofrece el acceso a una Oficina de Informacion sobre la Ley de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracién Local (LRSAL), a la que podrdn dirigirse todos los responsables locales interesados
en formular las consultas que les suscite la aplicacion de esta nueva norma.

En circunstancias muy deferminadas, la Junfa de Gobierno podrd aprobar los Presupuestos, una competencia que, con cardcter general, corresponde al Pleno

La Oficina, accesible a través de un banner ubicado en un drea prefe-
rente de la pdgina, recibird las consultas y las framitard. Cuando dichas
consultas requieran aclaracion o inferpretacion, desde la FEMP se re-
mitirdn, por los cauces correspondientes, al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas (MINHAP). Precisamente este Ministerio prevé
habilitar un apartado en la Oficina Virtual de Coordinacién Financiera con
las Entidades Locales dedicado a aclarar las dudas que pudiese suscitar
la aplicacion de los contenidos del texto.

Transcurridas dos semanas desde su apertura, ya se habian formulado
consultas sobre cuatro cuestiones. Asimismo, la FEMP ha incluido a efec-
tos informativos, una nota aclaratoria del MINHAP sobre las excepciones
relativas al personal eventual y a los cargos publicos con dedicacion
exclusiva, excepciones incorporadas por la LRSAL de las que pueden be-
neficiarse las Entidades Locales que cumplan con las exigencias fijadas
en materia de estabilidad presupuestaria y morosidad.

Los temas que han suscitado las primeras aclaraciones han sido la apro-
bacion de presupuestos por la Junta de Gobierno Local, refribuciones de
elecfos locales y régimen de dedicaciones exclusivas y parciales, los
requisitos para el gjercicio de competencias distintas a las propias o de-
legadas y las competencias municipales en relacion con las Oficinas
Municipales de Informacion al Consumidor (OMIC’s).

Sobre la primera de estas materias, la LRSAL incorpora una Disposicion
Adicional a la Ley de Bases de Régimen Local en la que, con cardcter
excepcional, se afribuye a la Junta de Gobierno Local la competencia de
aprobar el presupuesto del ejercicio, siempre que exista un presupuesto
prorrogado en el ejercicio inmediatamente anterior y que el Pleno no haya
alcanzado la mayoria necesaria para aprobarlo en la primera votacion.



La aprobacion de los Presupuestos por parte de la Junta de Gobierno y el
ejercicio de competencias distintas a las propias o delegadas estan entre las
primeras consultas llegadas a la Oficina

De este modo, se aclara que, en efecto, y en circunstancias muy determi-
nadas, se afribuye a la Junta una competencia que, con cardcter general,
corresponde al Pleno. Sin embargo, el procedimiento de aprobacion de
los presupuestos no se ve alterado.

Asimismo, en las conclusiones aportadas desde la FEMP, queda espe-
cificado que cuando sea la Junta de Gobierno la que apruebe los presu-
puestos también serd este 6rgano municipal el que habrd de ‘resolver las
alegaciones que se hayan preseniado en él periodo de exposicion publica
y aecidir sobre las alegaciones o enmienaas que 10s grypos poliicos
municipales hayan presentado éen e/ procedimiento ae aprobacion del
Dresupuesro”.

En cuanto a las refribuciones de electos locales, se da detalle de la nor-
mativa aplicable al efecto (ver cuadro) y se puntualizan los limites retri-
butivos de Presidentes de Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos
Insulares. Y en lo relativo al de dedicaciones exclusivas, la FEMP explica
los contenidos de la Ley de Bases del Régimen Local, cuyo articulo 75
ter, desde la modificacion incorporada por la reforma, es perfectamente
descriptivo sobre el nimero de cargos publicos con dedicacion exclu-
siva que pueden existir en una Entidad Local en funcion del nimero de
habitantes.

La nueva normativa diferencia entre tres tipos de competfencias de las
Entidades Locales: las propias, las delegadas y las que no son propias
ni delegadas. El ejercicio de estas ultimas ha sido objefo de una consulta
en la Oficina virtual habilifada por la FEMP que, en su respuesta sefiala
que, a la luz de la reforma, esfas competencias no precisan ser afribui-
das ni por el Esfado ni por las Comunidades Auténomas, y que solo
pueden ejercerse por parte de las Entidades Locales cuando concurran
dos requisitos: por un lado, que no se ponga en riesgo la sostenibilidad
financiera del conjunto de la hacienda local y se cumpla con los princi-
pios de esfabilidad presupuestaria y sosfenibilidad financiera; y por ofro,
Qque no se incurra en la ejecucion simultdnea del mismo servicio con ofra
Administracion Publica.

En este caso el Ayuntamiento precisard dos informes previos vinculantes,
uno de la Administracion compefente en la materia, que sefiale la inexis-
tencia de duplicidades, y ofro de la Administracion que fenga airibuida
la tutela financiera, relativo a la sostenibilidad financiera de las nuevas
competencias.

La FEMP concluye que las Entidades Locales s6lo podran ejercer ese
tipo de competencias en las condiciones mencionadas y afiade que s/
un Ayuniarmiento, con anferioridad a fa entrada en vigor de fla LRSAL
viniera eferciendo comperencias aisfintas ae las propias y las delegaaas,
Y aeseara seguir haciéndolo, deberd promover el oporfuno expeadiente”
que justifique que ese ejercicio no pone en peligro sus sostenibilidad
financiera ni duplica el servicio que ya presta otra Administracion. Dicho
expediente deberd infegrarse obligatoriamente por los informes vinculan-
tes mencionados.

En esta situacion se encuentran las Oficinas Municipales de Informacion
al Consumidor (OMIC), objeto de ofra de las consulias realizadas. Sobre
esta cuestion, se recuerda que '/ defensa ae usuarios y consumiaores”
fue una materia que desaparecié del listado de competencias propias
de los Ayuntamientos y que, en la clasificacion de competencias de las
Entidades Locales, ésta pasaria a estar en el grupo de las que no son
propias ni delegadas.

Por ello, para su ejercicio deberian seguirse las pautas referidas para este
tipo de competencias o bien requerir a las Comunidades Auténomas para
que efectlien su delegacion.

Una de las consulfas realizadas hace referencia a las competencias locales sobre las OMIC.
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La Oficina de Consultas de la FEMP fambién recoge la nota remitida por el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, relativa a la aplicacion
de las excepciones relafivas al personal eventual y cargos pablicos con de-
dicacion exclusiva, recogidas en la Disposicion transitoria decima de la Ley.

La Ley sefiala que estas excepciones podrdn aplicarse a las Entidades Locales
que cumplan con los objefivos de estabilidad presupuestaria y deuda pablica, y

cuyo perfodo medio de pago a los proveedores no supere en mds de 30 dias el
plazo maximo previsto de la normativa de morosidad. A estas Entidades, dice
textualmente, la norma 7o /es qplicard, con cardeler excepcional, oS limites
DIevisios en los ariculos 75 bis y fer y 104 bis de fa Ley 771985, de 2 de abri,
regulaaora de las Bases del Régimen Local hasia e 30 aé junio de 2015”.

La Nota del Ministerio explica con mas defalle los plazos de aplicacion y
aclara las referencias a fener en cuenta para el cumplimiento del objetivo
de estfabilidad y limite de deuda publica. *

Aprobado el régimen retributivo de los electos locales

Tomando como referencia salarial las refribuciones de los Secretarios
de Estado, 100.000 euros al afio es la canfidad maxima que podrdn
percibir los electos locales de municipios cuya poblacion supere los
500.000 habitantes. Asi lo aprobd el Consejo de Ministros en su re-
union del pasado 24 de enero, y asi queda recogido en el BOE de la
jornada siguiente, donde se detallan los importes mdximos a percibir
por los miembros de las Corporaciones Locales en funcion de la po-
blacion de sus municipios.

La determinacion de los valores mdximos de dichas refribuciones estd
defallado en el Arficulo undécimo del Real Decreto-ley 1/2014, de 24
de enero, de reforma en materia de infraestructuras y transporte, y
ofras medidas econémicas. En ese articulo se contemplan diversas
modificaciones a la Ley de Presupuesfos Generales del Estado para
2014, una de las cuales es la incorporacion de una nueva Disposi-
cion Adicional (Nonagésima), en la que se sefiala, textualmente, que

LIMITES MAXIMOS DE RETRIBUCION

Habitantes Referencia

la modificacion se realiza ae conformiaad con fos previsto en el arf-
culo 75 bis de la Ley 771985, ae 2 ae abri, Reguladora de fas bases
ae/ Regimen Local, segun la redaccion daaa por fa Ley 27/2013, de
27 ae diciembre, de racionalizacion y sostenibiliaad de la Adminis-
fracion Local”.

Las cifras recogidas en el cuadro adjunfo marcan el limite maximo
total que pueden percibir los miembros de las Corporaciones Locales
por fodos los conceptos retributivos y asistencias, excluidos los frie-
nios a los que, en su caso, tengan derecho aquellos funcionarios de
carrera que se encuentren en situacion de servicios especiales.

Asimismo, Yy para las Corporaciones Locales de municipios con po-
blacion inferior a 1.000 habitantes, se contemplan también retribu-
ciones en funcion del porcentaje de dedicacion parcial de los electos
(ver cuadro).

RETRIBUCIONES PARA ELECTOS LOCALES CON
DEDICACION PARCIAL EN MUNICIPIOS CON

MENOS DE 1.000 HABITANTES

Dedicacion

Referencia

Dedicacion parcial al 75% 30.000 euros

Dedicacion parcial al 50% 22.000 euros

Dedicacion parcial al 25% 15.000 euro

Mds de 500.000 100.000 euros
300.001 a 500.000 90.000 euros
150.001 a 300.000 80.000 euros
75.001 a 150.000 75.000 euros
50.001 a 75.000 65.000 euros
20.001 a 50.000 55.000 euros
10.001 @ 20.000 50.000 euros
5.001 a 10.000 45.000 euros
1.000 a 5.000 40.000 euros
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LA FEMP
central de contrutuclon
de [a Administracion Local

La modificacion incorporada a la Ley de Bases del Régimen Local, que faculta a la FEMP

para ampliar los servicios que viene prestando a sus asociados, ha sido un punto de
inflexion en la trayectoria vital de la institucion.

Equiparada al resto de entidades del sector publico en lo que a capacidad de ceniralizacion
de compras se refiere, la FEMP ya ha puesto en marcha su Central de Contratacion, un
servicio a disposicion de todas las Entidades Locales, accesible desde su pagina web de la
Federacion. La Central de Coniratacién nace con el objetivo de ser un instrumento Uil que
facilite a los responsables locales la contratacion de obras, servicios y suministros, en las

mejores condiciones econémicas y con las mayores garantias de calidad.




A FONDO

La Federacion Espanola de Municipios y Provincias ha creado una Central de Contratacion dirigida a todas las Entidades

Un nuevo servicio a los asociados

Locales asociadas a la institucion. Se trata de un herramienta desarrollada al amparo de lo dispuesto en la Ley de
Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local que, al modificar la Disposicion Adicional Quinta de la Ley
de Bases de Régimen Local, faculta a esta institucion a ampliar los servicios que ha venido prestando a sus asociados
al asimilar a la FEMP al resto de entidades del sector publico que pueden actuar como centrales de contratacion.

La modificacion normativa de la Ley de Bases de Régimen Local, apro-
bada por la reforma local, abre a la FEMP esta nueva posibilidad y
la asimila al resto de enfidades del sector publico. De manera que
ahora, y de conformidad con lo dispuesto en el Texto Refundido de
la Ley de Confratos del Sector Publico, puede acfuar como central de
contrafacion adquiriendo suminisiros y servicios para ofros organos
de confratacion, o adjudicando coniratos, o celebrando acuerdos
marco para la realizacion de obras, suministros o servicios destina-
dos a los mismos

Con la creacién de una Central de Confratacién, y en palabras del
propio Presidente, ifiigo de la Serna, en su mensaje de bienve-
nida, se refuerza el papel de la FEMP, puesto

que se trata de un instrumento de colaboracion

administrativa y de asisfencia y cooperacion ju-

ridica y técnica con las Entidades Locales. Y o

Solo eso. Gracias a la posibilidad que nos brinda /o

nueva normariva del régimen Juridico local, la Feaeracion

que presido va a cumplir con unos ae sus obferivos principa-

les: sermas Ufiles a nuesiros asocliaaos, especialments, a /os
Pequernos y mearanos municipios.

A su juicio, ‘conseguirermos una mayor eficacia en la actividad
contractual de los Enies Locales, al agifizar y simplificar la framifa-
clon adminisirativa en la aaquisicion de bienes y servicios, ol fem-
PO qUe GCriaremos como palanca para que 10s municiplos pueadan
reaucir el gasto publico puesio que, a iravés de esta Ceniral de
Coniratacion, se generardn economias de escala al oblenerse unas
conaliciones 6conomicas mas veniajosas éen la coniraracion’.

La Central de Confrafacion pasard a ocupar un espacio preferente
y visible en la pagina web de la FEMP, de forma que el acceso sed
sencillo para todos los interesados. Ya desde su apertura, el usua-
rio sabe que se encuentra en un portal especifico, y que el fin de la

central es 7acilitar la adguisicion de bienes, SeIvicios y SUminisiros
que, por sus caraclerisficas, sean susceplibles ae ser ulilizaaos con
cardcrer general por fodas las Corporaciones Locales’.

En el portal aparece visible un menu con cuairo opciones que permi-
ten al usuario conocer mas de cerca el servicio y adherirse a él si lo
consideran de interés. Dichas opciones son: Adhesion, Contratos en
vigor, Proximas licifaciones y Contacto.
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Central de Contratacion

Adhesion

- El portal ofrece a los inferesados la posibilidad

l'l de adherirse mediante la formalizacion de un

convenio descargable en este espacio. La adhe-

sion, segun queda indicado, deberd ser expresa.

Las enfidades que se vinculen a la Central debe-

ran incluir ademds un certificado de acuerdo o solicitud de adhesion
a la misma.

La adhesion a la Central, segin se destaca, lo es para la contrafa-
cion de un servicio. En ningdn caso supone la obligacion de efectuar
todas las contrataciones a fravés de la misma, jpuaiendo optar por
Ulilizar esfe sistema para fodos 10s bienes, Servicios y Suminisiros
que ésta acuerae o Solo para uno o varios ae ellos”.

Proximas licitaciones

Ofra de las secciones del nuevo portal es la que
hace referencia a los préximos proyectos de con-
frafacion que la FEMP prepara para sus asocia-
dos. Se frata de cuestiones como el suministro de
energia eléctrica, el servicio de asistencia técnica
y colaboracion en la framitacion de sanciones por infracciones a las
normativas de circulacion de compefencia municipal; o del servicio
integral de colaboracion en la gestion fributaria y recaudatoria, en
su perfodo voluntario y ejecufivo de impuestos, tasas e infracciones
urbanisticas de dmbito local.

En poco tiempo, estaran disponibles y se ird anunciando a los Go-
biernos Locales la posibilidad de incorporarse a los mismos.

Contratos en vigor

Este apartado presenta informacion detallada
sobre las prestaciones que ya estan operativas
en la Central de Contratacion. Se frafa del Servi-
cio de Riesgos y Seguros de la FEMP, del ser-
vicio para la gestion de cobros en el extranjero
de sanciones en materia de frdfico a fitulares y
conductores con domicilio fuera de Espania, y del servicio Integral de
Asesoramiento para la Optimizacion del Gasto.

La incorporacion de estos tres servicios a la Central de Coniratacion
fue acordada en la Junta de Gobierno de la FEMP, celebrada el 28
de enero de 2014.Precisamente el desarrollo y aceptacion que éstos
han tenido entre los asociados han servido como referencia para la
puesta en marcha de nuevas lineas de frabajo (mds informacion en
las pdginas siguientes).

Las Corporaciones interesadas en adherirse a alguno de esfos servi-
cios pueden hacerlo en este mismo espacio del portal.

Contacto

Planfear cualquier duda o aclaracién sobre el
funcionamiento de la Central de Contrafacion fie-
ne aqui su espacio. Desde “Confacfo’, se ofrece
un pequefio y sencillo formulario, asi como los
nuameros de feléfono, la direccidn de correo electrénico y datos
de la persona a contactar.

©)
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Tres servicios de la Federacion avalan la eficacia
de la contratacion centralizada

Centralizar la contratacion es una medida especialmente eficaz para el desempefo de determinados servicios, y de ello

pueden dar fe las Entidades Locales espanolas, que han buscado y encontrado en este sistema servicios de calidad y
a mejor precio. La FEMP, cuya capacidad como ceniral de coniratacion queda reconocida en el marco de la reforma
local, también puede avalar este extremo con los resultados de sus servicios de riesgos y seguros, cobro de multas en el
extranjero y asesoramiento para optimizacion del gasto municipal.

Generar economias de escala, abaratar precios y garantizar servicios
de calidad son las principales ventajas de la contratacion centralizada de
deferminados servicios. La colaboracion piblico-privada en este sistema
aparece como una buena formula, en la medida que permite incorporar
modelos de gestion innovadores, basados en la eficacia, a la prestacion
de servicios publicos de calidad.

La FEMP, desde que la modificacion introducida en la Ley de Bases de
Régimen Local le faculté para ampliar los servicios que ha venido pres-
tando a sus asociados mediante la creacion de una central de confrata-
cion, abre un nuevo abanico de posibilidades de servicio a municipios
y provincias, avalado por la eficacia de los tres que ya viene prestando.

De estos tres servicios, el de riesgos y seguros fue el primero que la
FEMP ofreci6 a sus asociados, pocos afios después de su constitucion,
en 1981. En la actualidad, lo desempefia Willis, el broker de seguros y
reaseguros que resulté elegido tras el concurso convocado al efecto por
la FEMP en 2012.

A fravés del mismo se
ofrece asesoria y consul-
foria en riesgos y seguros
especificos para Ayunta-
mientos,  Diputaciones,
Cabildos y Consejos In-
sulares. Se frata de dar
respuesta a los riesgos de
dafios pafrimoniales de
bienes municipales, a su
responsabilidad  patrimo-
nial, a la responsabilidad
civil profesional de sus
técnicos, de sus alfos car-
gos, los riesgos derivados
de la organizacion y can-
celacion de eventos, los
riesgos que afectan a la

salud, vida y accidentes del personal al servicio de las Administraciones
Publicas Locales, los que pueden afectar a su flota de vehiculos, riesgos
de crédito y caucion, entre ofros.

En la actualidad, son casi dos centenares las Enfidades Locales espa-
folas que fienen suscrito algun tipo de poliza con este operador.

Desde julio de 2012, y a través de la empresa europea NiviGestiones,
adjudicataria del concurso convocado al efecto, la Federacion también
ofrece a las Entidades Locales la posibilidad de cobrar multas impues-
tas a conductores exiranjeros por infracciones cometidas en municipios
esparnoles.

El procedimiento de cobro es sencillo. Una vez que la Administracion
sancionadora —en esfe caso, la Local- abre el expediente, se procede a la
localizacion del infractor.
Después, la empresa soli-
cita a las autoridades del
pais de residencia de éste
los dafos correspondientes
y procede a la nofificacion
en el idioma del conductor
sancionado.

En la nofificacion estan
incluidos los detalles de la
infraccion (en qué lugar se
ha producido, fecha y hora
de la misma, normativa in-
fringida e importe de la san-
cién aplicada) y una serie
de datos de contacto, como
teléfono, correo electronico y
clave de acceso a un portal
de infernet, para que el san-

101101
1010

11
101010110

110101011(




cionado pueda consultar su expediente, donde podrd ver todos los datos
relafivos a la mulia, incluida la fofografia de la infraccion, asi como una
relacion de personas con las que contactar telefonicamente de forma directa.

En esa llamada, el infractor es atendido e informado sobre la sancién,
las posibilidades de recurso y alegaciones; ademds se le facilitan los
impresos correspondientes y también se le ofrece la posibilidad de pago
on-line. Todas estas actividades se revisan periodicamente con los agen-
tes de los policias locales de los Ayuntamientos afectados, con los que
se mantiene abierfa una linea de comunicacion.

La incorporacion del servicio de cobro de multas ha supuesto que, en
muchos casos, los Ayuntamientos abran expedientes sancionadores que
no hubieran iniciado en ofras circunstancias ante la imposibilidad de
localizar al infractor.

La empresa, que desde hace siete afios viene realizando en Italia una
tarea similar, ha recaudado cerca de cien millones de euros para los
Ayuntamientos de ese pais. En Espafia son ya son casi 150 las Enfi-
dades Locales adheridas. Dichas Enfidades Locales, entre las que se
incluyen dos Diputaciones Provinciales (Girona y Mdlaga), se encuentran
repartidas en 11 Comunidades Autdnomas y 16 provincias.

Segun la informacion facilitada por la empresa adjudicataria del servi-
cio, el mayor ndmero de infractores sancionados en nuestro pais, segun
su procedencia, son alemanes, franceses y porfugueses.

También en 2012, y previo concurso, el consorcio Afi-Fullstep resulto
adjudicatario del servicio para optimizar el gasto de las Entidades Lo-
cales. En este caso, se trata de apoyar a los Ayuntamientos para que
ahorren en gastfos sin descuidar la calidad de los servicios que ofrecen
a los ciudadanos.

El servicio, al que ya se han sumado 54 Entidades Locales, ofrece
asesoramiento infegral y apoyo directo para generar ahorros efectivos
mediante la reduccion de costes en servicios y suministros basicos, tales
como mantenimienfo de edificios y de infraestructuras, limpieza, segu-
ridad, gas y electricidad, telecomunicaciones, servicios informdticos y
materiales auxiliares, enfre ofros. Las Entidades podran decidir qué ser-
vicios incorporan al plan de ahorro, manteniendo intactas su aufonomia
y capacidad de gestion.

El servicio contempla la colaboracion en procesos de licitacion y segui-
miento de las medidas finalmente implantadas, asi como la elaboracion
de un plan de optimizacién del gasto y control de costes, que permitird

Desde julio de 2012 la FEMP ofrece la posibilidad de cobrar multas impuestas a ciudadanos exiranjeros por
infracciones cometidas en Espafia.

a las entidades adheridas cumplir con los indicadores econdmicos que
establece la normativa en materia econdmica y financiera.

La prestacion del servicio incluye andlisis econémico-financiero preli-
minar de costes; definicion de una estrategia plurianual de ahorro; de-
sarrollo de un Programa de Ahorros a medida de las necesidades de la
Entidad Local; colaboracion en los procesos de licitacion (preparacion
de la documentacion del proceso, asesoramiento a la mesa de conirafa-
cion, valoracion fécnica de ofertas, efc.); seguimiento de las medidas de
ahorro finalmente implantadas; y cualquier otra actividad que requiera la
Corporacion Local en funcion de las necesidades propias y especificas.

La incorporacion de nuevos servicios puede resultar de especial interés
para pequefios y medianos municipios. La modificacion normativa equi-
para a la Federacion con ofras enfidades del sector publico y le permite
actuar como cenfral de confratacion, adquiriendo suministros y servicios
para ofros 6rganos de contratacion, o adjudicando contratos, o celebrando
acuerdos marco para la realizacion de obras, suminisiros o servicios des-
tinados a los mismos.

Tal'y como les hemos venido informando en ediciones anteriores, el
procedimiento de adhesion al servicio de confratacion centralizada por
parte de las Entidades asociadas a la FEMP que lo deseen, se articulard
de forma andloga a la prevista con cardcfer general en el articulo 205
del Texto Refundido de la Ley de Contratos del sector Pdblico. En virtud
de esta normativa, mediante acuerdo expreso del 6rgano competente las
Entidades Locales podrdn adherirse al servicio. *
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La FEMP pide una rebaja del tipo de interés aplicado a los
préstamos del primer plan de pago a proveedores

La Federacion ha solicitado al Gobierno que revise el tipo de interés de los préstamos que vienen asumiendo los Ayun-
tamientos que se acogieron al primer Plan de Pago a Proveedores, y que se situa en torno al 6%. Para el Presidente
de la FEMP, [fiigo de la Serna, se frata de una reivindicacion justa al ser las Entidades Locales las Adminisiraciones
que mds y mejor estdn cumpliendo con los objetivos de déficit y deuda.

[ ] b :
La reunion del pasado 28 contd de nuevo con la asistencia de los representantes socialistas.

De la Serna lo anuncio el pasado 28 de enero, fras la celebracion de la
Junta de Gobierno. A juicio de la Federacion, explico, los intereses que se
estdn pagando por los préstamos vinculados a aquel primer plan de pago
a proveedores resultan elevados en comparacion con el que se estd apli-
cando para planes posteriores. Por ello, la demanda resulfa “justa’, espe-
cialmente si se fiene en cuenta que los Gobiernos Locales son la Adminis-
fracion mds cumplidora con los objetivos de déficit y deuda establecidos.

Asimismo, la FEMP va a trasladar al Ministerio de Hacienda y Adminis-
fraciones Publicas la necesidad de que se convoque la Subcomision de
Régimen Econdmico, Financiero y Fiscal de la Comision Nacional de la
Administracién Local (CNAL). En dicha Subcomision se tratarian cuestio-
nes como la posibilidad de ampliar de 10 a 20 afios el plazo para devolver
el principal de las cantidades del primer plan de pago a proveedores que
deben reinfegrar los Ayuntamientos.

La Junta de Gobierno celebrada el 28 de enero, la primera fras la apro-
bacion de la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion
Local, contd con la asistencia de los representantes del PSOE, una reincor-

poracion que De la Serna calificd como muy positiva“ya que, segin ha
puesto de relieve, 2014 va a ser un afio muy relevante“para las Entidades
Locales, no so6lo porque serd cudndo se habrd de poner en prdctica la
reforma mads importante de cuantas se han acometido en los Ultimos afios
en relacion al régimen juridico municipal, sino porque estan pendientes
cuestiones fan importantes como la definicién del nuevo sistema de finan-
ciacion local.

En este sentido, el Alcalde de Santander insistio en la importancia de
‘affontar esios desarios aesae la unidad ael municipalismo”porque 'es /o
que nos dard la fuerza para alcanzar mds y mejores resulfados”.

En lo Junfa se presentaron varios informes relafivos a la aprobacion
definitiva de la Ley de Presupuestos Generales del Esfado para 2014, a
la Ley Orgdnica de Control de la Deuda Comercial en el Secfor Publico
(destino del Superdvit Presupuestario), asi como sobre la Ley de Garantia
de Unidad de Mercado.



La Federacion solicitara la convocatoria de la Subcomision de Régimen Econdmico,
Financiero y Fiscal de la CNAL para abordar diversas cuestiones

Asimismo, se dio aprobacion a la suscripcion de adendas a los con-
venios que la Federacion mantiene con Ecoembalajes, S.A., para el
desarrollo de un Marco Comun de Colaboracion Institucional, y con la
Consejeria de Asuntos Sociales de la Comunidad de Madrid para el de-
sarrollo del servicio de Teleasistencia, y se presentaron las propuestas de
enmienda de la Federacion a diversas normativas en frdmite.

Ofra de las cuestiones informadas fue la relativa a recomendacio-
nes técnicas para la Regulacion del Servicio de Saneamiento de Agua
Urbana, que han sido elaboradas en el marco de colaboracion que la
FEMP mantiene con la Asociacion Espariola de Abastecimiento de Agua
y Saneamiento (AEAS). Ambas parfes consideran que para municipios
medianos y pequefios seria de interés disponer de un conjunio de reco-
mendaciones técnicas que les permitieran redactar un Reglamento de
servicios de saneamiento, actualizado y adaptado a las estrategias que
surgen de las legislaciones europeas y estatales mds recientes, pero ya
consolidadas.

La propuesta presentada recoge las normas generales al respecto, los
derechos y obligaciones de los usuarios, las obligaciones y derechos
del gestor, pautas sobre la contratacion del servicio, su cuantificacion,
el régimen econdmico, informacion sobre reclamaciones y quejas, in-
fracciones y régimen sancionador. EI documento incluye fambién diez
anexos relafivos, enfre ofras cuestiones, a la concienciacion, divulgacion
y buenas prdcticas, vertidos prohibidos, métodos analiticos, valores li-
mite para vertidos folerados, y modelos de acta de foma de muestras,
inspeccion y andlisis, entre otros temas.

El Presidente de la FEMP fambién informd a la Junfa de Gobierno
de la creacion de una Oficina de Informacion sobre la aplicacién de
la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local,
que desde su enfrada en funcionamiento, ha atendido ya numerosas
consultas de Entidades Locales de toda Espafia. (ver paginas 10, 11
y 12 de esta edicion).

La Oficina, incardinada en la Direccion de Servicios Juridicos de la
FEMP, cuenta con su propio espacio en la pdgina web de la institucion
(www.femp.es) a través del que los Ayuntamientos pueden realizar las
consultas que deseen sobre la nueva regulacion. %

Nuevos miembros

La Junta de Gobierno cont6 con la presencia de dos nuevos Vocales,
el Alcalde de Barakaldo, Alfonso Garcia Alonso, y la Alcaldesa de La
Carlofa (Cérdoba), Rafaela Crespin.

Garcia Alonso sustituye a Tontxu Rodriguez, su predecesor en la Al-
caldia de la ciudad vizcaina, al que sucedié cuando ésfe fue elegido
Senador por el Parlamento Vasco.

Rafaela Crespin, por su parte, sustituye en la Junta de Gobierno a la

anterior Alcaldesa de Sanltcar de Barrameda (Cddiz), Irene Garcia, que
dejo la Alcaldia de su ciudad en septiembre del pasado afo.

Aifonso Garcia. En la imagen superior, en el centro, Rafaela Crespin.
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El sector publico local reduce un 18%
SUS entes instrumentales

Desde el aiio 2010 hasta diciembre de 2013 han desaparecido 1.016 organismos autdnomos, consorcios, fundacio-
nes y entidades empresariales en el Ambito local, al pasar de 5.713 en aquel afio a 4.619 en diciembre de 2013. Una
reduccion de un 18% que nos sitta en un nivel parecido al de 2000, segun el informe anual de la Comision para la
Reforma de las Administraciones Publicas (CORA) remitido al Consejo de Ministros el pasado mes de enero.

De acuerdo con los resultados, el 80% de las medidas previstas
en el Informe CORA esfdn ya en marcha y el 20% restante ya se han
ejecufado.

En concreto han finalizado 44 de las 219 medidas propuestas (un
20,09%) y estdn en marcha las 175 restantes (un 79,91%). De ellas,
15 medidas estdn en la fase inicial de ejecucion, 119 en fase media y
41 en periodo de implantacion.

Al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas es al que mds
medidas afectan, 67. Le siguen Educacion, Cultura y Deporte y Empleo
y Seguridad Social, ambos con 20 medidas. Defensa, con una sola
medida, y Exteriores y Cooperacion, con 6, son los depariamentos me-
nos afectados. Pese a ello, el informe advierte de que algunas medidas
implican a varios Ministerios: la implantacion de un sistema de medi-
das de productividad y eficiencia; la potenciacion de la planificacion
conjunta entre la Administracion General del Esfado (AGE) y las Comu-
nidades Auténomas; la reestructuracion del sector pablico empresarial;
la racionalizacion del modelo administrativo de los observatorios, y la
supresion de organismos con competfencias duplicadas.

Por lo que se refiere a las Entidades Locales, el informe se remite
a los acuerdos adoptados entre el Gobierno y las Enfidades Locales
(acuerdo marco de 7 de abril de 2010 sobre sostenibilidad de las
finanzas publicas y el de reordenacion y racionalizacion del sector pa-
blico empresarial local, adoptado en la Comision Nacional de la Admi-
nistracion Local (CNAL) de 25 de enero de 2012. Desde la adopcion de
es0s acuerdos se ha producido una reduccion de todo tipo de entidades
institucionales (organismos auténomos, consorcios, fundaciones y en-
tidades empresariales) que se ha acentuado de forma mds infensa en
2013, dando como resulfado la reduccién anteriormente citada.

Los redactores del informe consideran que los efectos de estas me-
didas se verdn incrementados con la entrada en vigor este afio de la

w7y

La Vicepresidenta anuncié en un Consejo de Ministros la desaparicion de mds de 1.000 entes insfrumentales locales.

Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, que
impide la parficipacion o constitucién de enfidades instrumentales por
las Entidades Locales cuando estén sujefas a un plan econémico o a
un plan de ajuste. En cuanto a las existentes que se encuentiren en si-
tuacion deficitaria se les exige su saneamiento y, si éste no se produce,
se deberd proceder a su disolucion.

La CORA viene trabajando desde octubre de 2012, fecha en que se
cred por el Consejo de Minisfros, en cuafro dmbitos principales:

El de las duplicidades administrativas, que tenia como fin identificar y
eliminar duplicidades -principalmente las que se producen en los dmbi-
tos de la AGE y las CCAA, porque las de las Enfidades Locales esfaban ya
tratadas en el marco de la denominada reforma local-; el de la simplifica-
cion administrativa, que perseguia la eliminacion de trabas burocraticas
y la simplificacion de procedimientos en beneficio de los ciudadanos; el

Los redactores del informe consideran que los efectos de estas medidas se veran
impulsados tras la entrada en vigor de la Reforma Local



La eliminacion de duplicidades entre la AGE y las Comunidades Autdbnomas
concentra el mayor numero de medidas, 120; la simplificacion administrativa es la
siguiente, con 42 medidas

de gestion de servicios y medios comunes, que se ocupd de identificar
las actividades de gestion que, por ser similares, pueden desempefiarse
de forma cenfralizada o coordinada, aprovechando mejor los recursos
publicos; y el dmbito de la administracion institucional, que analizé la
fipologia de los enfes que la componen, proponiendo modificaciones
generales y actuaciones singulares sobre entidades concrefas.

Para cada uno de esfos dmbitos se constituyd una subcomision des-
de donde se propusieron las medidas incluidas en la propuesta de
la Comision. El informe de 2013, como recoge el recuadro, muestra
que de estas 219 medidas, 11 fienen cardcter general y horizontal
para fodos los ambitos de la Administracién Publica; 120 tienden a
eliminar duplicidades con las CC.AA. y dentro del Estado; 42 eliminan
trabas administrativas, simplifican los procedimientos y facilitan el ac-
ceso de los ciudadanos a la Administracion; 38 mejoran la gestion de
los servicios y medios comunes; y 8 racionalizan la Adminisfracion
Institucional, fanto en el plano normativo como mediante la supresion
e infegracion de 57 entidades publicas esfafales.

La aplicacion de las medidas incluidas en el CORA requeria modificar y
adaptar normativas en distinfos grados. Desde junio de 2013, tal como se-
fiala el informe, se aprobaron 44 normas o acuerdos que afectan a las me-
didas. Algunas de ellas se refieren a mejoras en la gestion de la AGE, como
las de coordinacion enire Administraciones Publicas, el apoyo a empren-
dedores, empresas Yy ciudadanos, y ofras afecfan a normativas sectoriales
(telecomunicaciones, sanidad, medio ambiente y educacion y culiura).

En relacion con las mejoras en la gestion para los ciudadanos, el
informe recoge las medidas adoptadas relacionadas con la sanidad,
el empleo y la seguridad social, las relaciones entre Administraciones
Pdblicas, la economia, la evaluacion ambiental, el dominio publico hi-
draulico y el deporte.

Recoge igualmente las modificaciones relacionadas con las medidas de
reesfructuracion del sector publico administrativo, empresarial y fundacio-
nal, medidas que culminan con el Proyecfo de Ley de Racionalizacion del
Sector Publico y ofras medidas de reforma administrativa (ver paginas 16y
17 de esfa misma edicion).

El informe destaca el acuerdo para la reduccion de cargas adminis-
frativas y mejora de la regulacién, que supondrén un ahorro de 478
millones de euros, aprobado por el Consejo de Ministros el 21 de junio
pasado. También las medidas sobre imagen institucional, viajes y die-
tas, gestion de la fesoreria, cenfralizacion de néminas, parque movil
y mejora de la gestion inmobiliaria (los ingresos por enajenacion de
inmuebles en 2013 fueron de 123,6 millones de euros).

Finalmente, explica las medidas de desarrollo de la administracion elec-
trénica, entre las que se encuentran las destinadas a desarrollar los servicios
personalizados por medios telemdticos, las acfuaciones administrativas au-
tomatizadas o facilitar la firma elecironica, entre ofras. Asimismo, anuncia
un nuevo marco organizativo y de gobernanza para una gestion mas efi-
ciente de las fecnologias de la informacion y la comunicacion en la AGE. x

PRINCIPALES ACTUACIONES REALIZADAS Informe diciembre 2013

Subcomisiones  1%-10% 11%-20% 21%-50% 51%-75% >75% Finalizadas Total
Cardcter general 0 0 4 3 0 4 11
Duplicidades 8 25 43 17 7 20 120
Simplificacion 0 5 13 7 3 14 42
Serv. Med. Comunes 6 5 20 2 0 5 38
A. Institucional 1 2 2 1 1 1 8
Total 15 37 82 30 11 44 219
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Luz verde al Proyecto de
del sector

ey de racionalizacion
ublico

El Consejo de Ministros ha enviado a las Cortes Generales el Proyecto de Ley de racionalizacion del sector publico esta-
tal y otras medidas de reforma administrativa, que elimina trabas burocrdticas y cierra 1.857 entidades empresariales.

Asimismo, regula la disolucion de los consorcios.

El texto adopta las medidas legislativas necesarias para implantar algu-
nas de las recomendaciones incluidas en el Informe de la Comision para
la Reforma de las Administraciones Pdblicas (CORA), de 21 de junio de
2013, tanto para la reordenacion del sector publico institucional, como en
ofros dmbitos de la actividad administrativa.

Segun explico la Vicepresidenta del Gobierno, Soraya Sdenz de Santa-
maria, con la nueva norma se eliminan “frabajas innecesarias” y se con-
sigue ahorrar a tfravés de una racionalizacion que incluye el cierre de 90
enfidades empresariales del Estado, 7561 de las CCAA y 1.016 locales.

El Proyecto de Ley —en la actualidad en trdmite parlamentario- incluye
una modificacion del régimen juridico de los consorcios administrativos,
regulando su disolucion, con lo que se cubre una laguna que, hasta ahora,
habia impedido liquidar los que ya se consideraban innecesarios.

Entre ofras medidas, el texto remitido a las Cortes prevé la implantacion
de un Tablén Edictal Unico a través del Boletin Oficial del Estado, que per-
mitird a los ciudadanos encontrar en un solo sitio web las nofificaciones

que les afecten de cualquier Administracion Publica. Ademds, modifica la
Ley de 22 de junio de 2007, de acceso electronico de los ciudadanos a
los servicios publicos, para asegurar el uso de una unica relacion de cer-
fificados electrénicos reconocidos en todas las Administraciones Publicas.

En el ambito deportivo, implanta una licencia deporfiva Unica que, una
vez obtenida, habilite a su fitular para participar en cualquier competicion
oficial, cualquiera que sea su dmbito terriforial.

El Proyecto de Ley introduce fambién mejoras normativas para evitar la
proliferacion de cuentas bancarias de fitularidad de las distinfas unidades
de la Administracion, que hace que asciendan hoy a mds de 4.000. Con la
reforma operada se refuerza el control por el Tesoro, habilitando al Ministro
de Economia a que defermine todas las condiciones de utilizacion de las
cuentas de manera centralizada.

Finalmente, el fexto incluye modificaciones normativas para permitir la
reordenacion de organismos publicos dependientes de diversos Ministe-
rios, para mejorar la eficiencia y reducir el gasto pablico.x

El Instituto Nacional de Consumo se fusiona
con la Agencia de Seguridad Alimentaria

En el mismo Consejo de Ministros, el Gobierno aprobd un Real Decreto por el que se refunden el Instituto

La Secrefaria General de Consumo, Pilar Farjas (arriba L. ., f ., .
junfo ol Presidente de la Red Espariola de Ciudades Salu- € 10 salud en el ambifo de la nufricion, y en particular, en la prevencion de la obesidad.
dables) presidird el nuevo organismo.

Nacional de Consumo y la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria en un nuevo organismo denomi-
nado Agencia Espafiola de Consumo, Seguridad Alimentaria y Nutricion (AECOSAN). Ambos organismos
compartian ya misién en cuanto a la profeccion de la salud y seguridad de los consumidores y usuarios.

La nueva agencia tendrd como objetivos la promacion y el fomento de los derechos de los consumidores
y usuarios; la promocion de la seguridad alimentaria, ofreciendo garantias e informacion objefiva; v la
planificacion coordinacion y desarrollo de estrategias que fomenten la informacion, educacion y promocion

La fusién de ambos organismos en la AECOSAN, que contard con un presupuesfo de 30 millones de euros para este afio y dispone de 400

frabajadores, representa un ahorro de 360.000 euros.



lo Divisién Comercial de El Corle Ingés ho reclizodo la reforma y el equipamiento infegral del Museo
litegréfica de Céadiz [vitrinas, techos, barandillas, sefialética, carpinteria, iluminacian, elc ).

El museo litogrifico de Cdadiz es uno de los pocos museos de esle género que existen en Espoio. En él
alberga mas de un millar de piedras lilografiadas, mesas de disefio, pruebas de imprenta v guillotinas para
reproducir fextos e imdgenes de forma monual e industriol y con uno colidod excepcional

Para el equipamiento v reforma de Museos, Biblistecas, Colegios y Centros Universitarios be ofrecemeos un
abanico completo de productos y servicios.

Conlacte con nosofros y un equipo de profesionales se encargard de dor forma a sus proyechos.

€2Corle fngta”

D1vISION COMERCIAL
SERVICIOS CENTRALES
CONDE DE PERALVER, 45 - 47 - 28008 MADRID
http:/ /divisioncomercial elcorteingles.es * Tel.: 91 4000 700 o division_comerciol@elcorizingles.es
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GOBIERNOLOCAL

Impulso a la colaboracion publico-privada
en la Administracion Loca

La Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local ha abierto a la FEMP la posibilidad de forma-
lizar contratos para la prestacion de servicios con el sector privado a los que podrdn adherirse los Ayuntamientos que
lo deseen. Asi lo destaco el Presidente de la Federacion, Ifiigo de la Serna, durante su infervencion en el Foro sobre
“Colaboracién publico-privada al servicio del Ciudadano”, en el que compartié presencia con el Secretario de Estado de

22

Administraciones Publicas, Antonio Beteta, y la Teniente de Alcalde de Bilbao, Ibone Bengoechea.

A

oCOLEFOR

El Presidente de la FEMP, tercero por la izquierda, anfes de comenzar.

En el foro, celebrado en Madrid y organizado por el diario “El Confiden-
cial”, participaron también el Catedrdtico de Derecho Administrativo, Lluis
Cases, y Félix Plaza, Director General de Aqualia.

Todos los participantes destacaron la necesidad de acabar con los
prejuicios que asocian lo privado con /o oscurd, y lo publico con lo
"blanco y transparente’, en palabras del propio ifiigo de la Serna, que
también se refirid a lo prejuicioso de ofros fopicos que sefialan la gestion
privada como eficiente frenfe a la ineficiencia de la Administracion.

Para el Presidente de la FEMP, ha llegado el momento de trabajar para
arficular formulas de colaboracion publico privada con fotal garantia juridica.

RWZI10 REL CI

ION PUBLICO PRIVADA
@T A D i ij

*

Se frata de avanzar en modelos que permitan ofrecer a los ciudadanos servi-
cios de calidad de manera eficiente. En este sentido, aludié a las oportunida-
des que ofrece la nueva normativa de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local, en cuyo marco se ha avanzado en la institucionaliza-
¢ién de la FEMP, una reivindicacion histérica que ahora queda plasmada en
la posibilidad de que ésta actie como una central de coniratacion.

Asi, la Federacién tendrd la posibilidad de formalizar con el sector
privado contratos a los que los Ayuntamientos interesados podrdn
adherirse, con independencia de su famafio y con fotal garantia juridica.
A modo de ejemplo De la Serna sefial6 servicios como la gestion de
multas o la realizacién de estudios de ahorro de costes en la gestion
publica local. La férmula resultard especialmente Util @ municipios
medianos y pequefios para la prestacion de deferminados servicios.



La colaboracion publico-privada favorece la presfacion eficiente de
servicios de calidad en las mejores condiciones. En cuanto a las for-
mulas de gestion, el Presidente subrayé la necesidad de buscar nuevos
modelos vy respaldo normativo para las mismas, eliminado rigideces o
adaptando la tipologia de contratos a los servicios que se van a prestar,
algunos relacionados con las nuevas tecnologias y no contemplados en
la actual legislacion de confratos publicos.

También se refirio a las mejoras incorporadas a los pliegos de condi-
ciones, a las que aln quedan pendientes en materia de control y a la im-
portancia de adecuar los nuevos modelos de confratacion al servicio es-
pecifico que se preste. Confratos de agregacion de servicios o contratos
por indicadores de calidad fueron algunas de las opciones apuntadas.

El Secretario de Estado, Antonio Beteta, formulé una apuesta decidida
por la colaboracién publico-privada y manifesté que ‘es mejor sumar
que dividi;, aunar esfuerzos, porqgue aunando esiierzos se puede ir mas
/gjos’.

A su juicio, lo fundamental es que la colaboracion se traduzca en ser-
vicios prestados al menor coste posible, que combine calidad v eficien-
cia y que aproveche al mdximo los recursos. Los ciudadanos, explico,
demandan servicios publicos de calidad, con independencia del modelo
de prestacion, y la colaboracion publico-privada facilita la creacion de
sinergias y permite ganar en eficacia.

Afiadi6 que este fipo de colaboracion no es privatizacion. Lo publico
y lo privado tienen ambitos distintos, pero comparten valores y filosofias
de gestion. No son sectores antagonicos, sino realidades que se comple-
mentan y que han de estfar al servicio de la sociedad.

Sobre la reforma local insistié en que ‘o busca privarizar servicios
publicos’, sino que abre la posibilidad de que cada Entidad Local en-
cuentre la mejor forma de prestar servicios pablicos bajo principios de
fransparencia y calidad.

En su intervencion, Beteta fambién aludié al buen comportamiento de
las finanzas locales para explicar que son apenas un centenar de mu-
nicipios los que se acogerdn a las medidas extraordinarias de apoyo fi-
nanciero. Asi, indicd que un 75% de los que tenian problemas mejoraron
su situacion a lo largo del pasado afio y ya no necesitardn ayuda (mas
informacion en pagina 25).

Ibone Bengoecheaq, Tenienfe de Alcalde de Bilbao y Presidenta de la
Asociacion de Municipios Vascos (EUDEL), explico que la fransforma-

El Secrefario de Estado, Anfonio Betefa, infervino en el foro.

cion experimentada por su ciudad se llevd a cabo desde un modelo
publico con el apoyo privado: los cambios en Bilbao los ha impulsado
lo publico, pero los ha ejecutado el sector privado, explico, manifestando
ademds que todos esos cambios han hecho de la capital vizcaina ‘wna
cluaad coniiable”. El modelo de gestion aplicado, ademds, reportd a
Bilbao un premio europeo.

En su infervencion destaco la importancia de apostar por los recursos
humanos de lo publico " a veces nos olvidamos ae apostar por fa propia
Aaminisiracion”dijo) y también por el rigor econdmico, la eficiencia y la
transparencia.

El Catedrdtico de Derecho Administrativo Lluis Cases, por su parte,
sefialé que ‘para que la colaboracion publico privada sea un éxito se
necesita una Adminisiracion Publica pofenfe’, y la nueva Ley apunta por
ahi y fambién por la colaboracion inferinstitucional.

Ariadio que la colaboracion publico-privada no puede ser puntual y,
en este sentido, seria necesario articular un debate para enriquecer el
proceso Y su fransparencia y definir mejoras. Asimismo, aposté por un
marco juridico previsible y fiable. A su juicio, la ley de Contratos deberia
incorporar nuevas modalidades adaptadas sobre todo a los servicios
relacionados con las nuevas tecnologias (la Red Espariola de Ciudades
Inteligentes RECI, ya estd trabajando en este dmbito). En cuanto a la de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, Cases valo-
r6 positivamente su papel clarificador: ‘o gpuesta por ningdn modelo,
Dero invita a hacer un gjercicio para qoosiar por nuevos moaelos en aras
ae /o eficiencia’.

Finalmente, el representante de Aqualia, Félix Parra, concluy sefialando
que el debate entre lo publico y lo privado es falso, y que la clave estd
en la seguridad juridica. Para las empresas, asegurd, es fundamental
mejorar la claridad de los pliegos. *
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Emprende en 7se adapta a [as normativas regionales

La plataforma electrénica de intercambio de informacion £mprende en 3, establecida con el objetivo de facilitar la
creacion de nuevas empresas, incluird los modelos de declaracion responsable especificos de Comunidades Autono-
mas. Con ello, se abre la puerta para la incorporacion de nuevos municipios, ubicados en regiones cuyas normativas
contengan aspectos particulares no contemplados en el modelo general de declaracion Unico existente hasta ahora.

Asi lo recoge la resolucion de la Secrefaria de Estado de Administracio-
nes Publicas, de 20 de enero de 2014 (BOE de 22 de enero), que mo-
difica las condiciones de uso de la plataforma elecirénica de intercambio
de informacion Emprende en 3. Este es un proyecto de simplificacion
administrativa, fruto de la colaboracion entre tres Ministerios y la FEMP,
para facilitar la puesta en marcha de nuevas empresas en un corto espa-
cio de tiempo, mediante la reduccion de trabas burocrdticas y el uso de
las nuevas fecnologias.

La reduccién de trabas burocrdticas pasa por la declaracion respon-
sable, el documento que el emprendedor interesado en la creacion de
la empresa ha de firmar y presentar al Ayuntamiento cuando frafa de
abrir su negocio. En el mismo, el firmante declara bajo su responsabili-
dad que las obras para la apertura del negocio no tienen impacto en el
patrimonio histérico-artistico, 0 que no requieren de la redaccion de un
proyecto de obras de edificacion, enire ofras cuestiones.

El modelo general de declaracion responsable recoge un fotal de nue-
ve puntos enfre los que no se encueniran algunas de las normas especifi-
cas de diversas Comunidades Auténomas en este dmbito. Ahora, cuando
ya ha finalizado la primera fase de expansion de este proyecto y son ya
76 los municipios adheridos, se ha buscado dar cabida a los diferentes
marcos autonémicos y hacer mads sencilla la implantacion del proyecto
en nuevos Ayuntamientos. Asi, se incorporaran modelos que recogen

‘a6 Jorma explicita, los aspecios parficulares de las distinias nommanivas

aufondmicas que pudieran suponer una ampliacion a las bases de fa fey
estatal, en mareria ae inexigibilicad de licencias urbanisticas para 6/ sec-
for del comercio minorisia y deferminados servicios, en aras ae agllizar
el emprendimiento en fodo &/ ferriforio nacional”.

Y afiade que se garaniizard que el proyecio Emprende en 3 fenga la
maxima implaniacion enire los municipios ae fas distinias Comunidaoes
Auionomas, aaqpidnaose a sus necesiaades en cuanio a inexigibilidad de
licencias y asegurarao de ésfe moao e/ cumplimiento ae su nomanva”.

Las incorporaciones se han realizado sobre las condiciones de uso
de la plataforma, concrefamente en tres de sus cinco puntos, asi como
en el modelo de adhesion de los Enfes Locales. La adicion fundamental

La declaracion responsable permife reducir frabas burocrdticas para emprender un negocio. En la imagen,
una calle comercial.

es la que sefiala que en caso de que ‘exista un moaelo de declaracion
responsable especiiico y aprobado por la normariva autonomica, ésre
Sserd incluido en la platatorma elecironica Emprende en 3.

Sefiala fambién que, en colaboracion con las Administraciones de las
CCAA, la plataforma fecnoldgica establecerd los mecanismos que ga-
ranticen la adecuada informacion al emprendedor sobre la normativa de
aplicacion en los diferentes terriforios y el acceso a los modelos corres-
pondientes.

El documento de adhesion de los Entes Locales fambién se ha visto mo-
dificado. Asi, aquéllas que se adhieran se comprometen a aceptar y utilizar
el modelo de declaracion responsable general /o e/ modelo de aeclara-
clon responsable aprobaao por nonmariva aufondomica ae aplicacion”.

Ademds, el municipio se compromefe a adaptar su normafiva a la
Ordenanza fipo prevista y también a sus sucesivas modificaciones y a la
normativa especifica de cada Comunidad Auténoma que corresponda. *



Solo un centenar de municipios precisan medidas
extraordinarias de apoyo financiero

Tan s6lo 101 municipios, un 1,2% de la némina municipal espafiola, se han acogido a las medidas contempladas
en el Real Decreto-ley 8/2013, de apoyo financiero a los municipios con problemas. Ofros 161, que inicialmente se
encontraban en dificultades, han visto mejorar su situacion financiera y ya no necesitan recurrir a estas ayudas.

Asi lo manifest6 el Secretario de Estado de Administraciones Publicas,
Antfonio Befefa, en el franscurso de su infervencién en el Foro sobre co-
laboracion publico privada, donde reconocio el buen comportamiento de
las cuentas publicas locales durante este periodo de crisis. Para ilustrar-
lo, recordd que el superdvit municipal alcanzé el 0,40% del PIB al cie-
rre del tercer trimestre del pasado afio, una cifra que, ademds, permitid
mejorar los valores finales de déficit del conjunto de las Administraciones
Publicas. El Presidente de la FEMP complet6 este dato sefialando que
son ya mds de 6.500 los municipios espafioles con superdvit.

Segun explico Betefa, el tofal de Ayuntamienfos que pidieron acogerse
a estas medidas, tras cerrarse el plazo ampliado de solicitud, fue de
101. De ellos, 88 lo demandaron en la primera fase y otros 13 durante
el periodo de ampliacién.

El dato mds llamativo es la fuerte reduccion del nimero de municipios
con problemas. Un 75% de los que se encontraban en esfa situacion, fi-
nalmente no solicitaron las ayudas exiraordinarias al haber mejorado su
situacion financiera a lo largo de 2013, ‘con magnifuaes posifivas y una
estimacion de enconirarse en una senaa de consecucion del equilibrio
financiero a medio plaza, considerando que la gfecucion ae 08 planes
ae qjuste, que habian qorobado con ocasion del mecanismo ae pago
a provesdores, les esid permitiendo reconaucir su situacion”;, segun el
Ministerio de Hacienda y Adminisiraciones Publicas.

Las medidas extraordinarias de apoyo fienen como objetivo poner a
disposicion de los municipios iniciativas para reforzar su liquidez. Se trata
de medidas de cardcter femporal y voluntario que les permiten hacer frente
@ sus problemas econémicos y ayudarles a cumplir con sus obligaciones
fiscales y financieras.

El Real Decreto-ley prevé tres tipos de medidas de apoyo: en relacion
al régimen juridico de la parficipacion en los tribufos del Estado, a la
compensacion de deudas con acreedores publicos y al endeudamiento
de las Entidades Locales. Segun explica el Ministerio, la principal ventaja
deriva de que fuera de este marco, las Enfidades Locales no podrian op-
tar a las medidas que Se proponen y que les permiten, por una parte, la
obtencion de liquidez con cardcter inmediato v, por o, la financiacion
de los desequilibrios financieros. %

Solicitantes por provincias

Provincia Solicitudes Provincia Solicitudes
totales totales

Albacefe 4 | Ledn 1
Alicante/Alacant 5 | Lleida 2
Almeria 6 | Lugo 0
Asturias 1 | Madrid 9
Avila 1 | Mdlaga 1
Badajoz 1 | Murcia 2
Balears, llles 0 | Ourense 0
Barcelona 0 | Palencia 1
Burgos 0 | Palmas, Las 1
Cdceres 5 | Ponfevedra 0
Cadiz 12 | Rioja, La 0
Cantabria 0 | Salamanca 2
Castellon/Castello 1 | Sta Cruz de Tenerife 1
Ciudad Real 2 | Segovia 0
Cordoba 0 | Sevilla 4
Corufia, A 0 | Soria 1
Cuenca 3 | Tarragona 0
Girona 0 | Teruel 1
Granada 2 | Toledo 4
Guadalajara 0 | Valencia/Valencia &
Huelva 9 | Valladolid 0
Huesca 0 | Zamora 1
Jaén 6 | Zaragoza 9

Total general 101
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Recta final de los seminarios sobre Nuevo Modelo Urbano

El pasado 22 de enero Zaragoza acogia el tercer y pendltimo de los Seminarios 3R sobre Nuevo Modelo Urbano, fruto de
la colaboracidn entre la FEMP y el Ministerio de Fomento, concebidos para acercar a responsables locales las repercusio-
nes de la nueva normativa destinada a impulsar la rehabilitacion de edificios, la regeneracion y la renovacion urbanas.
En febrero serd Mdlaga la ciudad anfitriona del dltimo de estos encuentros.

La nueva normativa busca impulsar el alquiler de viviendas

Mas de sefenta fécnicos y electos locales asistieron al seminario de
la capifal aragonesa, que fue inaugurado por el Concejal de Urbanismo,
Carlos Pérez Anadon, Vicepresidente de la Comision de Urbanismo y
Vivienda de la FEMP, y la Subdirecfora Adjunfa de Urbanismo del Minis-
terio de Fomento, Sonia Herndndez. Precisamente fue esta ultima la que
explico las medidas de flexibilizacion y fomento del mercado del alquiler
y la Ley de rehabilifacion, regeneracion y renovacion urbanas.

A'lo largo del seminario se dieron a conocer los objetivos de estas
medidas (a cargo del Consejero Técnico de la Subdireccion General de
Urbanismo del Ministerio de Fomento, Eduardo de Santiago) y se de-
dic6 una ponencia especifica a la cerfificacion energética y el modelo
de ordenanza reguladora del informe de evaluacién de edificios, que

detallaron el propio Eduardo de Santiago y Miguel Abadia, responsable
del Servicio de Inspeccion y Disciplina del Ayuntamiento de Zaragoza.

Ofro técnico de este Consistorio, Javier Rubio del Val, Jefe del Area
de Rehabilitacion de la Sociedad Municipal de Vivienda de Zaragoza,
dio a conocer las experiencias recientes en materia de 3R en la ciudad
anfitriona.

Hasta 2012, el sector de la constfruccion sufrio la pérdida de prdc-
ticamente un millén y medio de puestos de trabajo. No en vano, en la
actualidad se construye un 73% menos que en 2006, segun dafos del



Ministerio. A pesar de todo, sigue habiendo suelo residencial clasificado
para crecer durante los proximos 45 afios y existen alrededor de 3,4 mi-
llones de viviendas vacias (de las que mds de 700.000 fueron edificadas
en los ultimos diez anos).

La poblacion espariola prefiere residir en vivienda en propiedad frente
a vivienda en alquiler, y en cuanto a la antigiiedad del parque disponible,
casi la mifad de los 25 millones de viviendas tiene mas de 30 arios.

En esfe marco, y frenfe a una legislacion urbanistica basada en el
crecimiento expansivo, la Ley 3R, el Plan Estatal de Fomento del Alquiler
y el Real Decreto por el que se aprueba el procedimiento bdsico para la
certificacion de la eficiencia energética de edificios, configuran un nuevo
modelo en el que prevalecen otros objetivos.

Se frafa, por ejemplo, de flexibilizar y dinamizar el mercado del alqui-
ler y de reforzar la seguridad del trdfico juridico inmobiliario, asi como
mejorar la regulacion de diferentes procedimientos para evifar fraudes e
impagos en el desarrollo de esta actividad.

También se busca facilitar la actividad de rehabilitacién, que crece fras
la caida de la actividad de construccion, aunque todavia se encuentra
lejos de los niveles europeos. Mejorar aspectos como la conservacion, la
accesibilidad, la calidad, sostenibilidad y eficiencia energética del parque
de viviendas son ofras cuestiones que también se han tenido en cuenta
en la reforma.

En general, seglin se ha dado a conocer en cada uno de l0s seminarios
ya celebrados, los efectos perseguidos con el nuevo modelo urbano se
mueven en fres ambitos: socioecondmico, urbanistico y medioambiental;
y juridico. En el primero de los capitulos, se encuentra la dinamizacion de
la economia y la generacion de empleo a fravés de actuaciones rehabi-
lifadoras; en el segundo, la conservacion y mejora del parque edificado,
asi como la mejora de la calidad, sostenibilidad y compefitividad en la
edificacion y en el suelo, aumento de la eficiencia energética y reduccion
de emisiones.

Finalmente, entre los efectos juridicos se encuentra el establecimiento
de un equilibrio entre los derechos de los propietarios y sus deberes;
hacer mds facil la adopcién de acuerdos en las comunidades de propie-
tarios y la posibilidad de que las Adminisfraciones Publicas velen por la
calidad y sostenibilidad del parque edificado.

En Zaragoza se vienen desarrollando politicas de fomento de la re-
habilitacion urbana desde 1989. Entre ese afio y 2001, la Sociedad
Municipal Zaragoza Vivienda actud en el centro historico de la ciudad y

en edificios catalogados en el marco de una Ordenanza Municipal del
Fomento de la Rehabilitacion. A partir de ese afio, y hasta 2010, el dm-
bito de aplicacion de la Ordenanza se extendié a foda la ciudad, lo que
permitié incluir en los programas unas 75.000 viviendas de mas de 40
afos de antigliedad (mds de la cuarta parte del parque zaragozano).

Juan Rubio Val explico que, entre 1989 y 2010, se concedieron mas
de 65 millones de euros en ayudas, que permitieron la rehabilitacion de
3.612 edificios y 6.105 actuaciones privativas, con un total de 41.678
beneficiarios.

A partir de 2010, la entrada en vigor de una nueva Ordenanza, con-
templa actuaciones en viviendas de fodo el término municipal, con an-
tigliedad superior a 40 afios. Las actuaciones a priorizar son aquéllas
desfinadas a elementos comunes en materia de accesibilidad, ahorro
energético y energias renovables. En su intervencion, el Jefe de Area de
Rehabilitacion puso de relieve las actuaciones mds recientes en diferentes
@reas, asi como los niveles de ejecucion y los resultiados obtenidos.

La cifa de Mdlaga, prevista para el préximo 12 de febrero, confard con
la presencia de la Subdirectora General de Urbanismo, Angela de la Cruz.
El Teniente de Alcalde de la ciudad andaluza, Francisco Pomares, abrird
el seminario. También participard Eduardo de Santiago. La experiencia de
Mdlaga y sus Ultimas actuaciones en materia de rehabilitacion, regenera-
cion y renovacion urbanas correrdn a cargo de José Cardador, Gerente y
Coordinador General de Urbanismo del Ayuntamiento. %

Zaragoza viene desarrollando politicas de fomento de la rehabilitacion urbana desde 1989.
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Premios a la accesibilidad universal

Tres municipios espanoles y dos latinoamericanos han sido reconocidos con los Premios Reina Sofia 2013, de accesibilidad
universal de municipios. Con ello, se busca recompensar la labor continuada de los Consistorios durante mds de cinco afos
para que las personas con discapacidad puedan acceder al medio fisico, la educacion, el ocio, la cultura, el deporte, el
transporte, el turismo y las nuevas fecnologias de la informacion y la comunicacion.

Frigiliana, en la provincia de Mdlaga; Linares, en Jaén; y Logrofio son
los fres Ayuntamientos espafioles premiados en las categorias de muni-
cipios de hasta 10.000 habitantes, de 10.001 a 100.000 y mayores de
100.001, respectivamente.

En el dmbito latinoamericano y en la categoria de hasta 100.000 habi-
tantes, el galardon ha recaido en la Alcaldia de Socorro (Brasil); mientras
que Canelones, en Uruguay, ha recibido el correspondiente a municipios
con mas de 100.001.

El premio que recibird cada uno de ellos, 15.000 euros, estd finan-
ciado al 50% por el Real Patronato sobre Discapacidad y la Fundacion
ACS, en el caso de los municipios espafoles; para los latinoamericanos,
se completa con una aportacion de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID).

En todos los casos se ha reconocido la labor confinuada de los muni-
cipios. Frigiliana, el menor en numero de habitantes de los premiados, ha
venido desarrollando una serie de actuaciones para mejorar 10s accesos
a diversos edificios y lugares de interés, como la insfalacion de ascensor
en el Centro de Ensefianza Infantil y Primaria Enrique Ginés, o en el hogar
de ancianos, y la adecuacion de los accesos a la iglesia de San Anfonio
de Padua y a la Casa de la Cultura. Asimismo, el Ayunfamiento, en co-
laboracién con ofras instituciones y organizaciones se ha implicado en
el Plan de Turismo Accesible para facilitar el acceso a una seleccién de
recursos turisticos, como el Museo Arqueoldgico. Los 15.000 euros del
premio podrian destinarse, segun sefialaba el Ayuntamiento, a la insfala-
cion de un ascensor en la oficina de furismo.

En el caso de Linares, el galardon viene a reconocer el frabajo que
el Consistorio viene realizando desde 2004 para hacer de esta ciudad
jienense un enforno accesible con un desarrollo infegral, turistico y co-
mercial.

Las actuaciones llevadas a cabo para convertir Logrofio en una ciu-
dad y una sociedad inclusiva son las que le han valido el premio Reina
Sofia en su categoria. Enire las mds recientes, el Ayuntamiento sefiala la

creacion del Consejo Municipal de la discapacidad y la elaboracion del
IV Plan Municipal de la Discapacidad, asi como la Ordenanza Municipal
de Accesibilidad Universal, en la que esfd trabajando.

Ademds, desde hace tiempo, el Ayuntamiento aborda las politicas de
discapacidad de manera transversal en todas las unidades municipales,
lo que les ha llevado a impulsar medidas en el ambito laboral y al im-
pulso de programas en el dmbito deportivo, cultural o de ocio. Tambien
se ha venido trabajando en las dreas de urbanismo, vivienda, fransporte,
trdfico y movilidad.

La capital riojana suma este reconocimiento al concedido en septiem-
bre por el Comité Espariol de Representantes de Personas con Discapa-
cidad (Cermi) como ‘Mejor accion autondmica y/o focal por su rabajo
para reackivar la accion publica en mareria ae discapacidad”.

Mirador del Pefion,
en Frigiliana.



Apuesta por un liderazqo social, economico
v politico de las ciudades

Juan José Cardona con el Ministro José Manuel Soria, que presentd al Alcalde.

El desarrollo urbano en un escenario de globalizacion obliga a un cambio
de modelo que exige, mas alld de gestionar las competencias municipales pro-
pias, el desarrollo de un liderazgo social, econdmico y polifico de las ciudades,
basado en la colaboracion y la cooperacion.

Sobre esta idea gird buena parte de la intervencion del Alcalde de Las
Palmas de Gran Canaria, Juan José Cardona, que fuvo lugar el pasado 15
de enero en Madrid, en uno de los desayunos informativos que organiza
Nueva Economia Forum. EI primer edil fue presentado por el Ministro de
Industria, Energia y Turismo, José Manuel Soria.

Cardona propuso durante su infervencion, ante la realidad del proceso
de globalizacion en el que estamos inmersos y el crecimiento de las ciu-
dades -en Occidente el 80% de sus habitantes viven en ellas-, revisar la
relacion entre lo local y lo global, reforzando las instituciones locales para
resistir los efectos negativos de dicho proceso.

El Alcalde de Las Palmas de Gran Canaria se mostr convencido de que se
impone ‘un cambio de estio de hacer polifica focal”, por lo que los Gobiernos
Locales deben impulsar la sociedad civil, ‘sobre /a base de un irabajo én red,
participalivo e inferachiva, que reporte un cambio ae moaelo, pasando ae la ges-
fion de comperfencias al liderazgo ael aesarrollo Social, economico y poliico”.

El forfalecimiento de los Gobiemos Locales se veria susfentado, segun
explico, por criterios profesionales en la gestion publica y por la cooperacion
enire municipios para la consecucion de economias a escala en la provision
de servicios, la captacion de acfividad econdmica, la insercion en nuevos
dmbitos de desarrollo, la planificacion y la ordenacion del terriforio, entre

ofros dmbitos. Al mismo fiempo, serd necesario profundizar en la colabora-
¢ion y cooperacion publico-privada en la gestion de los servicios, el desarro-
llo econémico y el establecimiento de cenfros de innovacion y/o cooperacion.

Juan José Cardona reivindico también la figura del Alcalde afirmando que ¢/
munao aeberia estar gobernado por Alcalaes”y que éstos deberian constituir un
Parlamento y gobernar las instituciones mundiales, porque 'se entignden mejor
que dos Minisiros”. Al respecto, argumenté que los Alcaldes esfdn prestos a
compartir y poseen la inmediatez, la confianza y la proximidad de los ciudada-
nos. En definitiva, 'estin dispuesios realmente a resolver os problemas, porque
S/ 10 los ciudaaanos los despiaen’.

Sobre la ciudad que preside, asegurd que tiene la *orfaleza’y las * herramien-
fas“para convertirse ‘en /os proximos arios en una ciudad globay, én la Singapur
ae Afica’y en la ‘capital eurgpea del Africa occidental”

Refiriéndose a la reciente constitucion de la Red de Ciudades del Africa Occi-
denfal, junto con Agadir y Casablanca (Marruecos), Praia (Cabo Verde), Nuakchot
(Mauritania) y Dakar (Senegal), el Alcalde explico que se frata del inicio de un
camino de colaboracion que 708 permiird crecer para convertimos éen la cliudad
europea con mayor capacidad de influencia en el Afica occidental, con sdlidas
relaciones con América, para Convertimos en fa gran plafafonma ae semviclios
neljgentes para as cliudades y paises ae nuesio enomo’”.

Las Palmas de Gran Canaria es Yo puerta para el Afica occidenial’;
afadio, y apunté que muchas empresas importantes de China o América
Se estdn posicionando en fa Isfa y én la ciudad para rabajar en Afiica’.

En esta misma linea, aseguré que las Palmas de Gran Canaria es ‘wia
de fas cludades espariolas con mayor proyeccion infemacional; que
cuenta con las heramienias’ para ‘crear 6spacios para que 1as empresas
fengan auféniica oportunidad de desarrollo”. “Vamos a decirle a Eurgpa
que podemos Ser para ellos una aufenfica oportuniaad. Quersmos fener

una mayor presencia én é/ futuro ae la Union Eurgpea’; reclamo.

Por su parte, el Ministro de Industria destacé durante su presenfacion del
Alcalde la ‘capaciaad de didlogo y de enfendimienio”de Cardona para re-
solver los problemas, ‘egando a acuerdos’; sin sucumbir’ o presiones
ambieniales”, y siempre feniendo en cuenta ‘gue &/ inferés general esid por
encima ael parfictilar”. %
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Cuatro meses para la finalizacion
del plazo de incorporacion a TESTRA

EI 25 de mayo finaliza el plazo para que los Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales y organismos similares, con competencias
en la materia, puedan incorporarse al sistema de nofificacion de expedientes sancionadores TESTRA. A dia de hoy ya son casi

mil las Entidades Locales adheridas.

Logrofio se incorporé a TESTRA en 2012.

La incorporacion al Tablén Edictal de Sanciones de Trdfico (TESTRA),
resuelve uno de los mayores problemas que presenta el procedimiento
sancionador, el de las nofificaciones, y por ello resulta un avance que
proporciona mayor eficacia al procedimiento y facilita el acceso de los
ciudadanos a la informacion de las Administraciones, con la consiguiente
mejora en eficacia y eficiencia del servicio publico.

Asi lo valora el Alcalde de Soria, Carlos Martinez, uno de los Ayunta-
mientos incorporados al sistema, en 2012, y refleja el sentir general de los
responsables municipales a los que se ha dirigido Carta Local.

Desde el 25 de noviembre de 2010 publican sus edictos en TESTRA
la Direccion General de Trdfico (DGT), el Departamento de Trdfico del
Gobierno Vasco y el Servicio Cataldn de Trdfico. A partir de aquella fecha
han ido afiadiéndose Ayuntamientos hasta el dia de hoy, que llegan a
896. (Ver cuadro de la pagina 33)

Enfre los Ayuntamientos figuran grandes ciudades como Madrid, San
Sebastidn y Sevillg, las primeras en apuntarse, y ofras como Barcelona,
Mdstoles, Murcia, Zaragoza, Valencia, Granada, Soria, Logrofio, Ba-
dalona, Rivas Vaciamadrid, Alcald de Henares u Oviedo.

Ademds de los Ayuntamientos, se han infegrado 10 Diputaciones
Provinciales: Alicante, Barcelona, Sevilla, Cadiz, Pontevedra, Caste-
ll6n, A Corufia, Huelva, Cdceres y Badajoz, con la prdctica totalidad
de los municipios de sus respectivos territorios. El Cabildo de Gran
Canaria y los Consejos Insulares de Mallorca y Formentera, completan
la lista de Entidades Locales inscritas de cardcter supramunicipal.

Carlos Martinez, Alcalde de Soria, recalca que la incorporacion al
TESTRA tiene ventajas con respecto a la publicacion de las denuncias



Los responsables locales valoran muy positivamente las ventajas que ha
supuesto la incorporacion de este sistema para sus servicios de gestion y
notificacion de sanciones

en el BOP, ‘es mds rdpiao, su difusion es a nivel nacional, con mayor
publicidad y con fdcil acceso para e/ aaminisiraao”.

El Ayuntamiento de Logrofio se incorpord a los servicios de TESTRA
en el mes de mayo de 2012 y su Concejal de Interior y portavoz del
gobierno municipal, Miguel Séinz, destaca, ademds de la celeridad en
los expedientes, el ahorro derivado de la eliminacion del envio de las
comunicaciones por correo certificado. Todo esto —afirma- se fraduce
en una mejor efectividad y eficiencia en el servicio.

El Jefe de la Policia de Rivas Vaciamadrid, Fernando Argote, abun-
da en argumentos favorables. Segun explica, el Servicio de Régimen
Sancionador de este municipio ha conseguido tener autonomia para
publicar las diferentes nofificaciones (denuncia, propuesta de reso-
lucion, desestimacion de alegaciones, efc.) que conlleva el procedi-
mienfo sancionador y que no ha sido posible realizar por medio del
servicio postal.

El ahorro no es s6lo de tiempo, sino fambién econdmico, al eli-
minarse el gasto que suponia el envio a los fablones edictales de
cada municipio donde resida el denunciado y la publicacion de dicha
denuncia en el Boletin Oficial correspondiente. Por eso, supone ‘un
Daso glganiesco para hacer una gestion mas eficaz, mds economica
y mds racional”.

A,

i

Policia Local de Rivas (Madrid).

La Diputacion de Ponfevedra ha jugado un papel clave en la implanta-
cion de este sistema, por tener la competencia en esta materia de los 22
Ayuntamientos delegados de la provincia. Miguel Santirso, Tesorero de la
Diputacion y responsable del Servicio ORAL de gestion fributaria y catas-
tral, comenta que Pontfevedra fue el tercer ente en realizar publicaciones en
la Comunidad Autonoma de Galicia (solo por detrds de dos Ayunfamien-
tos), y el primero en hacerlo por servicio web.

Aungue el ahorro econdmico es reducido en este caso, dado que en el
caso de la Diputacion Provincial las publicaciones en el BOP son gratis, los
Ayuntamientos si ahorran los gasfos que les generan a dia de hoy esfas
publicaciones en los bolefines oficiales, ademds de evitar mucho papeleo
y reducir los tiempos de framitacion. TESTRA es de gran ayuda para evi-
tar prescripciones, da ‘wn sarisiaciorio servicio al civaaadano”y constituye
un paso importante hacia la implantacion de la Aaminisiracion Elecironica
como medio principal de relacion con los aarminisirados’; sefiala Santirso.

En el caso de Soria, por cuestiones prdcticas, desde diciembre de 2012
hasta fin del afio 2013, las notificaciones fallidas se publicaron simultd-
neamente en el BOP, el Tablén de Edictos del Ayuntamiento y en el TESTRA,
informando al ciudadano que la notificacion también era publicada en este
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El Alcalde de Soria destaca las ventajas para el usuario. En la foto una imagen urbana de esta ciudad.

(ltimo. Desde el punto de vista de la framitacion administrativa se aavierte
una mayor Ukilizacion ae esfe servicio por parte def cludadano que fa fraal-
clonal publicacion en el BOP y una éficacia al alza én las notiicaciones a
Traves de ediicios”, sefiala el Alcalde.

La respuesta ciudadana ha sido satisfactoria, reconoce Miguel Sdinz
(Logrofio), ya que en un solo fablén pueden comprobar los expedientes
sancionadores en materia de trafico de foda Espafia, una de las principales
y mds valoradas caracteristicas del sistema.

Para e/ ciudadaro és muy ranquilizador ya que por con una Simplé con-
Sulfa fenard acceso a fodas aquellas notiicaciones a nivel nacional que 1o
pudieron realizarse por corréo certiicaao’; responde Fernando Argote (Rivas).
Con TESTRA, ‘cualguier persona puede consulfar y por fanto aefenderse de
cualguier sancion ae Irdfico de una forma mds sencilfa y con un solo ‘clic’,
evitando que 1e llegue fa sancion incrementada én via giecuiiva’; afade.

Miguel Santirso (Pontevedra) destaca entre las ventajas principales de
TESTRA que se publica fodos los dias del afio y esfd accesible para los
ciudadanos las 24 horas del dia. La consulta es gratuita y no requiere de
disponer ni de DNI electronico ni de cerfificado digital. Si bien los llomadas
por consultas a la Unidad de Sanciones de Trafico no son numerosas,
si se ha nofado un notable incremento en relacion a las consultas en el
anterior BOP, que responden principalmente a infractores que se ponen en
confacto con la Diputacion fras ser contactados a su vez por las llamadas
empresas quita-muilias”.

Los responsables locales consultados aluden fambién a los escasos
problemas técnicos que han encontrado en el momento de implantar el

sistema. En Soria surgieron algunos al principio, que el propio Alcal-
de califica de “normales”en la puesta en marcha de servicios ‘como
el que nos ocupa, en la que parficipan varias Administraciones”.

En Logrofio declaran que no han tenido problemas técnicos a la
hora de ponerlo en marcha. El equipo de informdtica del Ayuntamien-
to realizd las pruebas pertinentes para su implantacion y desde ese
momento la Unidad ha funcionado correctamente.

Rivas Vaciamadrid fue de los primeros municipios de Madrid y de
toda Esparia en ponerlo en marcha; ‘odo fue muy senciflo ya que
los operaaores de apoyo fécnico de la Jerfatura Provincial de Trdfico
frabafaron coao con codo con nosoiros”, cuenta el responsable de
la Policia Local. La primera remesa de nofificaciones se publico en
el TESTRA el 14 de junio de 2012, y desde entonces se realiza esfe
procedimiento periédicamente sin ninguna incidencia.

El responsable de la Diputacion de Pontevedra explica al respecto
que la Diputacion realizé un importante frabajo directo tanto con los
informdticos de la aplicacién como con la propia DGT, dado que
dicho sistema estaba fodavia en desarrollo cuando se unieron, y que
quizés la mayor incomodidad técnica radica en la necesidad de am-
pliar el convenio que cada entidad fenga con la DGT para permitir el
acceso.

Por ofro lado, apunfa a la cuestion del certificado digital, pues en
el caso de las Diputaciones o enfes que gestionan varios municipios,
hay que realizar una serie de trabajos para que con un mismo certi-
ficado se pueda realizar publicaciones de distintos Ayuntamientos. Al
margen de estas cuestiones, TESTRA “unciona muy bien y es sencillo
y veloz’, concluye. %



o Ayuntamientos ; .

Provincias . Diputaciones
adheridos

Barcelona 176 Dipufacion

Caceres 93 Dipufacion

Alicante 92 Dipufacion

Jaén 68 Diputacion

Sevilla 68 Dipufacion

Badajoz 63 Dipufacion

Illes Balears 45 Eopedl]

Formentera

Cadiz 42 Diputacion

Madrid 36

Castellén 32 Dipufacion

Pontevedra 27 Dipufacion

Huelva 23 Diputacion

Las Palmas 22 COb”d.o o9 i

Canaria

Girona 20 Diputacion

Murcia 14

Vizcaya 10

Corufia 9 Dipufacion

Asturias 8

Guiptzcoa 7

Granada 6

Ciudad Real 5

La Rioja 4

Burgos, Mdlaga, Ourense,

Cantabria, Toledo, 2

Valencia, Valladolid, (cada una)

Zaragoza

Alava, Albacete, Almeria,

Navarra, Palencig, 1

Salamanca, Segovia, Soria (cada una)

y Teruel

Ceufa 1

Total 896

Las provincias de Avila, Cérdoba, Cuenca, Guadalajara, Huesca,
Leon, Lleida, Lugo, Santa Cruz de Tenerife, Tarragona y Zamora y la
Ciudad Autonoma de Melilla, no acreditan ninguna adhesion al sistema
TESTRA, segin muestran los datos de la sede electronica de TESTRA
htps://sede.dgt.gob.es/es a fecha 27 de enero de 2014,

El sistema TESTRA

El Tablon Edictal de Sanciones de Trdfico fue creado para ser el
nico medio digifal oficial de publicacion de las notificaciones pro-
cedentes de procedimientos sancionadores en materia de frafico, que
no puedan efectuarse en la Direccion Electronica Vial o en el domicilio
del inferesado.

TESTRA se encuentra ubicada en la sede elecironica de la Direccion
General de Trdfico y sustituye a la efectuada por medio de anuncios en
el fablon de edictos del Ayuntamiento, en el Boletin Oficial del Estado,
de la Comunidad Auténoma o de la Provincia.

Mediante este procedimiento telemdtico, el ciudadano conoce si el
edicfo publicado que le afecta estd vigente, lo que significa que se
encuentra en el plazo de veinte dias naturales fijado por la ley para
alegar, pedir pruebas, pagar o interponer recurso de reposicion. Si
el edicto se encuentra en esfado “no vigente”, el plazo para alegar o
recurrir ya ha franscurrido, pero, al menos, el ciudadano fiene cono-
cimiento de que se le esfd tramifando un procedimiento sancionador.

Ademds de mejorar la seguridad juridica de ciudadanos y empre-
sas, TESTRA permite ahorrar costes a las Enfidades Locales (sobre
todo en aquellos casos en los que las Administraciones gestoras de
los Boletines Oficiales, de la Provincia o Autonémicos, aplican una
tasa por la insercion de anuncios de notificacion).

Las Administraciones Locales con compefencia sancionadora debe-
ran publicar en TESTRA esfas notfificaciones antes del 25 de mayo de
2014, siempre que lo permitan sus posibilidades presupuestarias y sus
medios fécnicos, fal y como se esfablece en la Disposicion final segun-
da de la Ley 18/2009, de 23 de noviembre, y en la Disposicion final
segunda del Real Decrefo-ley 19/2012, de 25 de mayo, de medidas
urgentes de liberalizacion del comercio y de deferminados servicios.

La FEMP ha pedido posteriormente un nuevo aplazamiento, esta
vez hasta mayo de 2016.

TESTRA se encuentra ubicada en la sede elecirnica de la DGT y sustifuye a la efectuada por medio de
anuncios en el fablon de edictos del Ayuntamiento.
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Jurreta, Mota del Cuervo y San Javier,
bibliotecas de todos y para todos

Las bibliotecas publicas municipales de lurreta, Mota del Cuervo y San Javier han sido las ganadoras de la XV edicion de la
Campaiia de Animacion a la Lectura Maria Moliner, que convoca anualmente la Fundacion Coca-Cola con el apoyo de la

FEMP y del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

Inmaculada Garcia, Concejala de San Javier, y los Alcaldes de Mota del Cuervo y de lurreta, Miguel Anfonio Olivares e Ifiaki Toforicaguena,
recogieron los premios.

Los tres Ayuntamientos premiados resultaron elegidos de entre un total
de 300 que habian sido seleccionados por la Comisién de Valoracion de
esfa campafia, cuyo objetivo es galardonar a las mejores iniciativas de
animacion a la lectura que se emprenden en las bibliotecas de munici-
pios con una poblacién inferior a los 50.000 habitantes.

lurreta (Vizcaya), presento el proyecto ‘Bibliofeca publica: un lugar
aonde cabemos fodas/os” que, a través de distintas actividades trata
de consolidar la bibliofeca como punto de referencia cultural; Mota del
Cuervo (Cuenca), ha sido distinguida por la iniciativa ‘Za bibliofeca en
/a red”, con la que prefende estimular la creatividad, la capacidad critica
y el espiritu cientifico de los ciudadanos; y San Javier (Murcia) se llevo
el premio gracias al proyecto infergeneracional ‘Coniigo somos mads
biblioreca pdblica” que incluye distintas actividades como un programa
de radio. Todos ellos recibirdn una cantidad de 12.000 euros.

Por oftro lado, las bibliotecas de Chapineria en Ma-
drid, Los Santos de Maimona en Badajoz, Tineo en
Asturias y Arucas en Las Palmas recibieron mencio-
nes especiales.

Para elegir a los premiados se analiza la claridad y
el interés del proyecto, la planificacion, la viabilidad y
la originalidad asi como la implicacion que tenga en
las nuevas fecnologias.

Cada biblioteca municipal seleccionada tendrd un
lofe de 180 libros (todos ellos novedades editoriales)
financiado por el Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte, para lo que ha destinado un presupuesto de
640.000 euros.

Los premios fueron entregados el 10 de enero en un
acto presidido por el Secretario de Estado de Cultura,
José Maria Lassalle, que estuvo acompariado por el
Secrefario General de la FEMP, Angel Ferndndez, v el
Presidente de la Fundacion Coca-Cola, José Nufiez, en la Biblioteca
Nacional de Espafia.

En el acto de entrega, el Secrefario de Estado de Cultura resalté la im-
porfancia de la campafia Maria Moliner ya que es una de las iniciativas
principales del Plan de Fomento de la Lectura de la Secrefaria de Estado
de Cultura. Con ella se pretende ‘incentivar a las bibliotecas piblicas a
coniinuar con Su labor ae promocion de la lectura, con especial arencion
a la divulgacion ael habito lector enire nifios y jovenes, revalorizando asi
el pape! fundamental de las bibliofecas en nuesira sociedad”’. "Busca-
mos implantar e/ hdbito leclor enfre los ciudaaanos. Involucrarlos para
crear y reforzar una conciencla social a favor de fa fectura’, sefiald José
Maria Lassalle.

El Secrefario General de la FEMP afirmé que colaborar en proyectos
como los Premios Maria Moliner ‘merece /fa pena”y ensalzé la labor



La cuantia del premio asciende a 12.000 euros para los municipios ganadores.
Asimismo los 300 municipios preseleccionados recibiran un lote de libros

Biblioteca de lurreta (Vizcaya)

‘encomiable” de los equipos de las bibliofecas municipales por e/ #a-
bajo flusionante que aesarrolfan para invitar y descubrir a Sus vecinos
el entusiasmo por fa fectura” Fernandez reconocié ademds su *esfi/erzo
y aedicacion para idear proyecios crealivos”que les permitan parficipar
en convocatorias como ésta, a la que se han presentado 645 proyectos
de animacion a la lectura.

Por su parte, el Presidente de la Fundacion Coca-Cola, José Nifez,
explicd en la ceremonia de entrega que ‘con sie proyecto, la Fundacion
aa un paso mas deniro ae su objerivo ae formentar e/ falento a kraves de/
Impulso ae proyecios eaucanvos y culfurales”.

El Alcalde de lurreta, Ifiaki Toforicaguena, sefialé al recoger el ga-
lardén que el premio es un reconocimienfo a la labor bibliotecaria y
también a la gestion de un servicio municipal. En lurreta, la biblioteca es
‘un lugar de éncuentro, un lugar en é/ que caben foaos”.

Su homdlogo de Mota del Cuervo (Cuenca), Miguel Antonio Olivares,
se refirié a los 50 afios que cumple la biblioteca municipal, ‘medio
Siglo de achividad ininferrumpida’; y un proyecto en el todo el pueblo

estd implicado porque ‘es una de las principales riguezas para nuesiros
vecinos”. A su vez, tuvo palabras de recuerdo para las demds bibliote-
cas de Castilla-La Mancha y, en especial, de la provincia de Cuenca.

Finalmente, la Concejala de Cultura de San Javier, Inmaculada Garcia
Sdnchez, que recibio el premio de manos del Secretario de Esfado, sefia-
16 que en su municipio, la bibliofeca ha aumentado considerablemente
el nimero de usuarios, y que se considera uno de los dmbitos de activi-
dad cultural mas importantes del Ayuntamiento de San Javier en el que
también se implica el personal bibliotecario y los propios ciudadanos.

Los Premios de Animacion a la Lectura Maria Moliner han celebrado
este afio su decimoquinta edicion. Durante esfe periodo se han presen-
tado al galardon cerca de 10.000 proyectos y han parficipado mds de
2.300 municipios. Del total de Ayuntamienfos de menos de 50.000
habitanfes, mds del 50 % han concurrido en alguna ocasion a esfa
iniciativa.

La Fundacion Coca-Cola Juan Manuel Sainz de Vicufia nacié en 1993
con el objetivo de impulsar el desarrollo cultural y educativo de la juven-
tud espafola a fravés del Teatro, el Arte Contempordneo, la Literatura o
la Educacion. %

Biblioteca de Mota del Cuervo (Cuenca)

A lo largo de las 15 ediciones han participado mas de 2.500 municipios, lo que
supone el 50% de las localidades de menos de 50.000 habitantes
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Cerca de 200 Entidades-kocales solicitan
s{f adhesion al programa.PLATEA

Un total de 183 Ayuntamientos, Diputaciones y Entes Insulares, ademds de las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla,
han solicitado su adhesion al programa estatal PLATEA, una iniciativa surgida de la colaboracion entre el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte, a través del Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica (INAEM) y la FEMP,
con la que se prefende reactivar la circulacion de espectdculos en espacios escénicos de las Enfidades Locales.

Al programa PLATEA, de reciente lanzamiento, se han unido entida-
des ubicadas en todas las Comunidades Auténomas. Asi, de los casi
dos centenares de solicitudes, 31 proceden de Andalucia; 17 de Ma-
drid; 18 de Castilla-La Mancha; 18 de Castilla y Ledn; 16 de Valencia;
11 de Catalufia y 10 de Aragon. Completan el listado Baleares con 8 y
Navarra, con 9 solicitudes; Galicia (6) y Extremadura (8); Canarias y
Murcia (7); Pais Vasco (6); Cantabria, La Rioja y Principado de Astu-
rias (3), ademds de las ya mencionadas de Ceuta y Melilla.

De igual forma, se ha publicado ya el catdlogo que integrard el circui-
fo en el que figuran 435 espectdculos de compafias de featro, danza y
circo procedentes de todas las regiones espanolas, en el que se recoge

informacion artistica y fécnica de los espectdculos, uno por cada em-
presa productora.

En el catdlogo, confeccionado por un comité asesor formado por
expertos independientes de reconocido prestigio y representantes de
las Entidades Locales y de las Comunidades Auténomas, figuran 273
espectdculos de teatro, 129 de danza y 31 de circo. En cuanto a la
procedencia de las companias, la mayor parte de ellas provienen de
Madrid (116 espectaculos), Catalufia (103), Andalucia (57), Comuni-
dad Valenciana (40), Pais Vasco (27) y Castilla y Ledn (23).

A partir de este cafdlogo, los Ayunfamientos adheridos podrdn enviar
a PLATEA su propuesta de programacion que constard de un minimo
de 4 y un mdximo de 15 funciones de arfes escénicas de grupos y

Se estima que PLATEA promueva mas de 1.200 actuaciones, que se celebraran
entre los meses de marzo y diciembre de 2014



Los espacios municipales podran elegir espectaculos de un catalogo integrado
por 435 obras de teatro, danza y circo para incluir en su programacion

compariias procedentes de, al menos, fres Comunidades Auténomas o
Ciudades Autonomas distinfas de la propia. De esfa forma, el circuito
contribuird a ampliar la oferta arfistica diversa y de calidad en fodo el
Estado y al fomento de la comunicacién cultural entre las regiones, ya
que facilitard a las compariias el acceso a un circuito de espectéculos
mds alld de su ferriforio y, a la vez, servir@ para estimular al sector
de las arfes escénicas en su conjunto: espacios, productores, artistas,
companias, técnicos o promotores.

Las primeras estimaciones indican que el circuito, que cuenta con
una dotacion para su primera edicién de 6 millones de euros, podria
promover mds de 1.200 acfuaciones, que se celebrardn enire los me-
ses de marzo y diciembre de 2014.

Entre ofros objefivos, el programa pretende minimizar los riesgos de los
espacios municipales y de las companias programadas, al asumir el Ins-
fituto la diferencia entre el ingreso por taquilla y el caché presupuestado
por la compaiiia. Tal y como inform6 el Director General del INAEM, Mi-
guel Angel Recio Crespo, en el lanzamiento del circuito el pasado octubre,
con esta iniciativa ‘se quiere hacer frenie al problema aciual que arfronian
fanto los Ayuniarmien-
fos para programay
ante la reauccion ae
SUs  presupuesios,
como Jlas compariias,
que ven demasiado
1ésgo en acepiar lo
faquille como  forma
ae conkaracion  por
o incerfidumbre que
Suponen las recauaa-
clones en el coniexio
economico aciual’.

En el mismo foro, el
Presidente de la Comi-
sién de Cultura de la
FEMP, Carlos Ferndn-
dez Bielsa, Alcalde
de Mislafa, recordaba
que, ademds, ¢/ valor
social ae la culiura se

Angel Ferndndez (FEMP) y Miguel Angel Recio (INAEM), firman el acuerdo para desarrollar el Programa PLATEA, en 2013.

obiiene cuanao ésta llega a las personas. Para llegar a mas personas hay
que capiar nuevos publicos y, para esio, hay que ser mdas exigentes con la
calidad ae fa programacion”.

El 31 de enero de 2014 finaliza el plazo para que cada Entidad Local
adherida envie a PLATEA su propuesta de programacion. El proyecto de
programacion abarcard los meses de marzo a diciembre de 2014 y debe-
rg respetar unos porcentajes minimos en cuanto al nimero de funciones
de circo (10%), arfes escénicas para la infancia y la juventud (20%), v
(danza: 25%). Adicionalmente, y con cardcter opcional, la Entidad Local
podrd presentar una o dos funciones de espectdculos de calle. Por Ultimo,
al menos el 80% de los especfdculos incluidos en la programacion pro-
puesta deberan perfenecer al catdlogo aprobado por el INAEM.

En cuanto a la evaluacion y aprobacion de los proyectos de progra-
macion, el comité asesor de PLATEA valorard la calidad, diversidad,
idoneidad del espacio y presupuesto del proyecto de programacion.
Asimismo, el INAEM comprobard que un mismo espectdculo no tenga
mds de doce funciones en el conjunfo del Programa, ninguna de las
cuales podrd haber percibido subvencion del INAEM ni de cualquier ofra
Administracion Publi-
ca a través de circui-
tos o ayudos a gira.
También se garanti-
zard un precio me-
dio minimo de las
enfradas que, segun
el género artisfico de
que se frate, oscilard
entre 6 y 12 euros
(IVA'incluido).

En lo que respecta a
la firma y condiciones
de los contratos, PLA-
TEA se insfrumentard
mediante  contratos
de acfuacion artistica:
uno enfre la entidad
local y la compafia
. y ofro enire ésta y el
INAEM. %
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GOBIERNOLOCAL

[+D para conciliar historia y modernidad

Aplicar las ventajas de las nuevas tecnologias para impulsar el desarrollo de las Ciudades Patrimonio y, al mismo tiempo,
conservar su legado histérico, son algunas de las posibilidades que ofrecen los proyectos Smart. Santiago de Compostela, una
de las Ciudades Patfrimonio de la Humanidad de nuestro pais ya cuentan con uno: Smart Yago.

El proyecto Smart Yago, que busca aplicar las posibilidades de la
[+D para la modemizacion y sostenibilidad de la ciudad de Santiago
de Compostela, haciendo compatibles las mejoras en la ciudad con la
conservacion de su legado historico, fue presentado en Madrid el pasado
24 de enero por su Alcalde, Angel Currds, en el marco de un desayuno
organizado por Nueva Economia Forum.

Segun explico, Smart Yago busca ‘aficiencia, maxima gplicabilicad y
adaptacion ae fa 1+D a la problemdiica y particularidades de fa civaad
Partrimonio de fa Humaniaad én su conjunio, de forma que 108 résulfados
sean escalables, eficientes y fraslaaables a oras ciudades y enformos”.

Hace dos afos e/ Ayuntarmiento asumio e/ papel ae liderazgo én e/
impulso de fa innovacion én fla civaaa, con un irabajo constante en e/
que han implicado fambign a oras inshituciones y entidaaes publicas,
as/ como al sector privado ae la Comunidad Aufonoma y a empresas de
implantacion nacional e infernacional’;, aseguré Currés. Ahora, afiadio,
Santiago lidera el proyecto de ciudades inteligentes en el marco del grupo
de Ciudades Patrimonio Histérico.

A su juicio, para que una civdad alcance el reconocimiento de infe-
ligente” 0 smart’ no es éstrictamente necesario planificar la creacion ae
una Smart Cify como faj: bastard con incolporar y desarrollar ae forma
Drogresiva criferios de sosienibilidad y eficiencia én 1odos sus amoios,
as/ como implantar esta filosofia fanfo en la Aaminisiracion como én 1os
agentes economicos y sociales”.

Asi, el proyecto Smart-Yago ha definido tres ejes de actuacion. El pri-
mero es el disefio de sisfemas de captacion de informacion del propio
centro historico. Su desarrollo requiere investigacion y despliegue de fec-
nologia a fin de que los sistemas sean sencillos y ofrezcan la minima
infrusion en un enforno profegido. Al mismo tiempo, han de ser capaces
de predecir o alertar sobre fendmenos de interés y de dar respuesta desde
un centro de control.

El segundo eje es el que busca el disefio de sisfemas de gestion efi-
ciente para ofro tipo de soluciones. En concretfo, se explora implantar una
herramienta de monitorizacién y soporte a la toma de decisiones para la
problemdtica especifica de entornos Pafrimonio, que permitan al Consis-
torio, por ejemplo, identificar las causas por las que determinadas zonas

CliuDRAD

El Alcalde de Santfiago, durante su infervencion.

se degradan mads que ofras, de cara al disefio de planes de actuacion o
prevencion adecuados.

El fercer y Ulfimo eje se centra en aplicaciones de sostenibilidad de los
servicios publicos en un entorno historico, sistemas innovadores destina-
dos al fransporte publico, la gestion de residuos, el reparto de mercancias
0 la gestion integral del agua.

En su intervencion, Currds también apostd por las nuevas formulas: ‘@
la hora de confratar, no se frara Solo de uilizar pruaeniemente 10s fondos
ae la hacienda publica; se frafa de que esos fonaos sean Ufiles para es-
fimular a las empresas esencialmente recnologicas capaces ae renovar
NSO Tgfido productivo y de compelir én mercados globales’.

En este sentido, manifestd que el Concello estd afrontando la renova-
cion de algunos de sus confratos de servicios mas importantes a fravés
de procedimientos de compra publica innovadora. *



INTERNACIONAL

La FEMP trabaja en una Ordenanza Tipo de Transparencia

La FEMP estd trabajando en la elaboracion de una Ordenanza Tipo de Transparencia, Acceso y Reutilizacion de la Infor-
macion para ayudar a las Enfidades Locales a cumplir en los plazos previstos las obligaciones que les confiere la Ley de

Transparencia y a desarrollar sus principios inspiradores.

El anuncio fue efectuado por el Vicepresidente de la FEMP y Presidente
de la Dipufacién de Zamora, Fernando Martinez Maillo, durante su infer-
vencion en el Il Foro de Transparencia y Buen Gobierno promovido por la
Fundacion Chile-Esparia, y que se celebro en el Senado el pasado mes
de enero. En el encuentro se abordaron las cuestiones relacionadas con
el proceso de implantacion de los contenidos de la Ley de Transparencia,
a la luz de las experiencias llevadas a cabo en Chile, donde ya se viene
aplicando desde mediados de 2008.

Entre las conclusiones del Foro hay que desfacar la de alentar un cam-
bio cultural entre los responsables politicos, los empleados publicos y los
ciudadanos y la comprobacion de que la fransparencia es un concepto
que crea valor y que, por lo tanto, ‘asbe Ser un insirumenio para aurmen-
far fa eficiencia ae las Adminisiraciones Publicas’;, como sefiald Martinez
Maillo. Buena prueba de ello es que, segun el Foro Econdmico Mundial,
Chile pasd de la posicién nimero 40 en materia de eficiencia del gasto
publico el afio 2009, a estar enfre los 13 paises mds eficientes del mundo
en su Ulfima medicion del afio 2013.

El Foro, en el que participaron experios de disfintas Administraciones
Publicas, parlamentarios, profesores universitarios, juristas y directivos de
organizaciones no gubernamentales, fue inaugurado por el Presidente del
Senado de Espafia, Pio Garcia Escudero, en un acto en el que también
participaron el Embajador de Chile en nuestro pais, Sergio Romero Pizarro,
y el Secretario de Estado de Relaciones con las Corfes, José Luis Aylion,
que pronuncié la conferencia de apertura.

En su infervencion el Presidente del Senado afirmé que la fransparencia,
ademas de estar al servicio del interés general de los ciudadanos, permite
recuperar la confianza ciudadana en las instituciones y wone coio a cual-
quier sublerfugio a la gpaciaad”, al tiempo que hizo un reconocimiento a
la contribucion de Chile al compartir con Esparia la experiencia del desa-
rrollo de la Ley de Transparencia de aquel pais.

El foro estuvo estructurado en varias mesas redondas, en las que se
fueron abordando los desafios politicos, institucionales, de los Gobiernos

Fernando Martinez Maillo: Lo Ley debe ser un insirumento para aumentar la éficiencia ae las Adminis-
fraciones Publica”.

Locales y de capacitacion en el proceso de aplicacion de la Ley de Trans-
parencia. Las distintas visiones fueron analizadas por representantes de
los dos paises, desde el dmbito politico parlamentario, el académico (con
la participacion destacada de las universidades Catolica de Chile y de Al-
cald de Henares), de los érganos de garantia y control de la transparencia
y desde el dmbito juridico.

El Vicepresidente de la FEMP intervino en la mesa sobre el desafio de los
Gobiernos Locales, presidida por el Presidente del Consejo para la Trans-
parencia de Chile, Jorge Jaraquemada; también participaron el Presidente
de la Asociacion Chilena de Municipalidades, Felipe Guevara; el Consejero
de Administraciones Publicas de Exiremadura, Pedro Nevado, y el Director
de la empresa GUADALTEL (proveedor tecnoldgico de la Plafaforma Trans-
parencia de Chile), Kevin Guzman.

Martinez Maillo afirmd que habilitar procesos de transparencia 70 v
a ser fdeil”y va a “suyponer un remendo desario para las Enfidades Lo-
cales”. Por este motivo, indico la importancia de unificar en un fexto a
modo de Ordenanza Tipo los criterios generales que sirvan de ayuda a
los responsables municipales para cumplir con las nuevas obligacio-
nes derivadas de la Ley y a desarrollar sus principios inspiradores en
sus Ayunfamienfos (la Ley establece un plazo de dos afios para que las
Comunidades Auténomas y Enfidades Locales se adapfen a las obliga-
ciones establecidas).

La adaptacidn de los Gobiernos Locales a las exigencias de la Ley de
Transparencia debe hacerse antes de diciembre de 2015
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INTERNACIONAL

Las dudas en relacion con la identificacion de los demandantes de informacion
se resolveran en el desarrollo reglamentario de la Ley

Asimismo, indico que la FEMP se situd ya a la vanguardia en esfa ma-
teria al haber aprobado su 6rgano rector en 2009 el denominado Cédigo
de Buen Gobiemno cuyo confenido, en estos momentos, estd en proceso
de revision para que pueda contribuir mejor a consolidar una ética publica
comun y exigente y servir para generalizar buenas pracficas en el sector
publico local.

El Vicepresidente de la FEMP puso de relieve, ademds, que la Ley de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local también
apuesta por la transparencia al obligar a las Corporaciones Locales
0 publicar anualmente el coste de los servicios que gestionan. Para
Martinez Maillo, esta férmula permitird a los ciudadanos poder evaluar
la gestion municipal y servira de acicate para que las Enfidades Locales
ofrezcan a sus vecinos unos servicios de mas calidad.

Asimismo, el Presidente de la Diputacion de Zamora califico la Ley
de Transparencia y Buen Gobierno de ‘muy exigenie”y, en este sentido,
sefialé que los gestores publicos deberdn ‘esfor a /a alfura” de dichas
exigencias y serdn los ciudadanos quienes ‘s juzgardn’.

En este punto, recalcd que asta ahora las mueskas ae fransparencia
que podian verse en él secior publico eran fiuio de un gjercicio ae volun-
farisrmo’, mientras que, a partir de ahora, ha pasado a convertirse ‘g7
una exigencia fegal”. Sin embargo, Martinez Maillo matizé que han sido
muchas las Entidades Locales que han puesto en marcha portales de
fransparencia en sus instituciones -fal y como ha hecho también la FEMP-
por 1o que, en su opinion, ‘Y Ley ha enirado en vigor ae facko anies de
haber eniraco en vigor ae hecho”.

Felipe Guevara: ‘77 Chile nos encontramos con dificulfades organizalivas, iécnicas , sobre fodo, economicas”

El Vicepresidente de la FEMP concluy6 enfatizando que la Ley de Trans-
parencia no debe, en ningln caso, ser vista por las Administraciones
como una imposicion carenfe de senfido sino que debe considerarse
como 'un instrumento para fortalecer (as instituciones”.

Los participantes en esta mesa coincidieron en que la implantacion de
la fransparencia no se consigue de la noche a la mafiana, sino dia a dia,
mediante un cambio cultural que debe afectar al conjunto de la sociedad.
El proceso es relativamente lento, porque exige adaptaciones técnicas y
organizativas, asi como campafias de sensibilizacion entre los ciudada-
nos, pero, a la vista de la experiencia chilena, supone un avance frans-
cendental en la calidad democrdtica.

En diciembre de 2013, de los 345 municipios chilenos, 120 se habian
incorporado ya, de forma voluntaria, al Portal Transparencia Chile, que se
puso en marcha en abril de 2013. En él los ciudadanos pueden encontrar
toda la informacién publica de los organismos regulados del pais, soliciftar
informacién, hacer un seguimiento de sus solicitudes y reclamar ante el
Consejo para la Transparencia —4rgano que vela por el cumplimiento de
la Ley- si un organismo no cumple los requisitos legales.

Para el Presidente de la Asociacion de Municipalidades de Chile
Alcalde de la Comuna de Lo Barnechea, Felipe Guevara, la diversidad
existente entre las municipalidades chilenas esta causando dificultades
en la aplicacion de la Ley, fanto de cardcter técnico como econdmico y
organizativo, porque cumplir sus requerimientos ‘gxige aeiraer rectrsos

Manuel Arenilla. “EI INAP esté promoviendo un cambio culfural hacia la fransparencia”.
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El INAP esta ultimando los planes de formacién para los empleados publicos y
una campana de informacién para aumentar la confianza de los ciudadanos

Radl Ferrada. Pese a las resisiencias, los cambios que se han producido en Chile han sido considerables”.

aestinaaos a ofros fines”. Por tanto, a su juicio, es fambién un proceso
caro, principalmente para las municipalidades de menos poblacion.

Guevara se extendié en analizar otras dificultades como la insfrumenta-
lizacion politica de la transparencia en periodos electorales o la no obliga-
foriedad de identificacion a los demandantes de informacion que en mo-
mentos determinados pueden llegar a colapsar los servicios demandando
informacion superflua. £/ anonimato’, asevero, ‘genera suspicacios”.

La identificacion de los demandantes de informacion generd inquie-
fud entre los parficipantes. Incluso, una de las mesas analizo algunos
€asos sobre los limites de la aplicacion de la Ley de Transparencia en
Chile y Espafa, en la que participaron representantes de los municipios
de Lo Barnechea y Madrid. Finalmente, quedo claro que las dudas a
este respecto fendran que resolverse en el desarrollo reglamentario de
la propia Ley.

Felipe Guevara resalté fambién que el Portal Transparencia se ha con-
vertido en una fuente de informacién muy ufilizada por los medios de
comunicacion que ‘confinuamente esfablecen rankings sobre cualquier
cosa, pero no profundizan én 1o que és la gesiion global y lo que significa
fa ransparencia’; dijo.

Por su parte, el Consejero de Administracion Publica de Exiremadura,
Pedro Nevado, asegur6 que la fransparencia estd en la esencia de la de-
mocracia, y que ambos conceptos son los mejores agentes generadores
de confianza entre los ciudadanos, algo importante, sefiald, para evitar la
ipresuncion ae flegalidad” que a veces se manifiesta en algunos grupos
sociales.

Nevado se mostro partidario de la convergencia normativa en este asun-
to y por ello alabo la iniciativa de la FEMP de facilitar a los Gobiernos Lo-
cales unos criterios generales comunes para aplicarlos en sus ordenanzas.

El dltimo de los desafios analizados fue el relativo a la formacion y
capacitacion tanto de los empleados publicos como de los ciudadanos.
En este sentido, el Direcfor del Consejo para la Transparencia de Chile,
Raul Ferrada, explico las resistencias que fuvieron que vencer para poner
en marcha la Ley, principalmente derivadas de la desconfianza de los
ciudadanos hacia la informacion pablica y su escasa conciencia sobre el
derecho a la informacion. A pesar de todo, puede decirse que ‘7os avarnces
que se han producido han Sido muy consioerables”, afirmo. Los asuntos
sobre los que mads se preocupan los ciudadanos chilenos son los relacio-
nados con la educacion, la vivienda y la salud.

Por su parte, el Director del Instituto Nacional de Administracion Publica
(INAP), Manuel Arenilla, explico los pasos ya dados por esfe organismo,
entre ofros, la inclusion de la fransparencia en los planes de formacion
para empleados publicos v la creacion de un grupo de frabajo encarga-
do de promover el cambio en las formas de abordar la transparencia, el
acceso a la informacion publica y las normas de buen gobiemo entre los
empleados publicos, y fomentar la confianza de los ciudadanos.

Arenilla anuncié que ya esta a punto el plan formativo previsto en
la disposicion adicional séptima de la Ley y se estd frabajando en la
campafa informativa dirigida a los ciudadanos. Asimismo, anunci6 la
incorporacion del Plan Nacional de Responsabilidad Social Corporativa
al sector publico estatal. *

El portal Transparencia Chile

El Portal de la Transparencia de Chile (hitp:/Awww.portalfransparencia.cl)
es una herramienta orientada a facilitar el acceso de los ciudadanos
a la informacion publica, educar y promocionar el derecho a la
informacion publica, fiscalizar el cumplimiento de la normativa, apoyar
a los servicios publicos en su gestion de fransparencia, y confribuir a la
modernizacion del Estado de Chile.

Desde el Portal, que estd operafivo desde abril de 2013, se puede
acceder a la informacion de fodos los 6rganos de dmbito esfatal y
120 municipios.
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INTERNACIONAL

Alcaldes espanoles
en el Foro Economico Mundial

Los Alcaldes de las principales ciudades del mundo han sido invitados, por primera vez, al Foro Econémico Mundial,
celebrado en Davos el pasado enero. La Alcaldesa de Madrid, Ana Botella, y el Alcalde de Barcelona, Xavier Trias, acudieron

a la cita y participaron en los debates.

La Alcaldesa de Madrid, Ana Bofella, junto a Anfonio Guterres.

Ana Botella, en concreto, intervino en dos de las mesas del Foro, una so-
bre temas de empleo y ofra relacionada con el urbanismo. En la primera de
ellas, titulada ‘Reinveniando e/ empleo’, se contrastd la opinion de lideres
de Gobiernos subnacionales, instituciones académicas y ofros actores de
la sociedad civil.

Botella explico en este marco la apuesta de Madrid por los emprendedo-
res y las medidas de apoyo a la creacion de empresas que la ciudad esfd
desarrollando como via para reducir el desempleo juvenil. Segln subrayo, el
Ayuntamiento trabaja para reducir la burocracia y crear incentivos fiscales,
y afadio que, a pesar de la crisis, en 2013 se crearon en Madrid mas de
12.000 empresas, una cifra con perspectivas de crecimiento de 2014, Otro
de los aspectos desfacados fue el elevado nimero de frabajodores aliamente
cualificados en la ciudad, lo que sumado a la infraestructura de la ciudad,
las reformas en materia laboral y el apoyo de las nuevas tecnologias estdn
contfribuyendo a crear un ‘gcosisferma“favorable al emprendimiento.

En este mismo dmbito, su homaélogo de Barcelona afirmd que la ocupacion
es un tema ‘crucial y gporfuno’; e insistié en la necesidad de centrarse en
la generacion de empleo y en la creacion de puestos de frabajo de calidad.

Como apoyo al sisfema, recordd la solvencia de su Consistorio, que 70
fiene aeficit’y que viene pagando a sus proveedores a 30 dias. Preciso-
mente ha sido esfa esfabilidad financiera municipal, sumada a las inversio-
nes para crear infraestructuras y equipamientos, 10 que ha permitido crear
puestos de frabajo.

En la imagen, el Alcalde de Barcelona, Xavier Trias.

Trias se refirié también a las iniciativas puestas en marcha para pro-
mover una economia social y ayudar a grupos de poblacién especial-
mente afectados por la crisis, como los jévenes o los parados de larga
duracion. También se refirié al apoyo a emprendedores, a la educacion,
promocion del talento y habilidades y al frabajo de la agencia municipal
Barcelona Activa.

La segunda de las mesas en las que participd la Alcaldesa de la capital
se centr en los desafios a los que se enfrentan las ciudades (los mismos a
los que se enfrenta el mundo, explicd). En esta mesa participaron Alcaldes
de ofras grandes ciudades del mundo, lideres del secfor empresarial y ex-
pertos que analizaron los diferentes modelos adoptados por las ciudades a
la hora de hacer frente a la realidad cambiante de los problemas urbanos.

Durante su intervencion expuso el modelo adoptado por Madrid para
afrontar esos refos y detallo las aportaciones realizadas para convertirse en
una ciudad infeligente: un nuevo sisfema de confratacion, la apuesta por
una movilidad inteligente y el uso eficiente de los recursos, tres medidas con
el denominador comun de la innovacion.

Por su parte, el Alcalde Trias relat la apuesta de Barcelona por las Smart
Cities, centrada, sobre fodo en el desarrollo de sectores econdmicos y estra-
tégicos, especialmente los vinculados a las nuevas fecnologias moviles, la
innovacién y la investigacion. *



MEDIO AMBIENTE

a gestion de residuos en la nueva normativa local

Analizar la gestion de los residuos municipales a la luz de la nueva
legislacion de régimen local incorporada el pasado 31 de diciembre,
con la entrada en vigor de la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad
de la Administracion Local es el objetivo que ha movido a organizar
una jornada especifica en Ponfevedra. La cita serd el proximo 26 de
febrero.

Los organizadores de la jornada son la FEMP y la Diputacion de Pon-
tevedra, cuyo Presidente, Rafael Louzdn, también lidera la Comision de
Medio Ambiente de la Federacion. EI Ministerio de Agricultura, Alimenta-
cion y Medio Ambiente (MAGRAMA), Ecoembes y la Asociacion Nacional
de Empresas Publicas de Medio Ambiente (ANEPMA), han colaborado
para que se lleve a cabo.

La jornada arrancard con una mesa redonda sobre la legislacion de
residuos en la Union Europea y Espafia. En este marco, se analizardn
tanto la Directiva marco de Residuos y los objetivos de reciclado para
2020, como el papel de las Dipufaciones en materia de residuos fras la
enfrada en vigor de la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Ad-
ministracion Local. Asimismo, se analizard la financiacion de la recogida
de residuos urbanos.

Finalizada la mesa redonda, fres nuevas ponencias centrardn el de-
bate: una sobre los sistemas de responsabilidad ampliada del productor
en la gestion de residuos; ofra sobre cémo alcanzar los objefivos de
reciclado de 2020 'y r7o morir en ¢/ infenfo’—segun reza el propio fitulo-,

Folo ECOEMBES. "W, 7%

y la tercera y Ultima, que permitird la presentacion del estudio sobre el
impacto en las Entidades Locales de un Sistema de Depdsito, Devolucion
y Retorno (SDDR) para envases de bebidas.

A'lo largo de la tarde, y en el marco de ofra mesa redonda, se analiza-
rdn los modelos de gestion de los residuos municipales en las diferenfes
Diputaciones Provinciales.

El Presidente de la FEMP, ifiigo de la Serna, infervendrd en la inaugura-
cion de la jornada, acto en el que también estaran presentes la Directora
General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural, Guillermina
Yanguas; el Direcfor General de Ecoembes, Oscar Martin; y el anfitrién,
Rafael Louzdn. Se prevé igualmente la participacion del Presidente de la
Federacion Gallega de Municipios y Provincias (FEGAMP), José Manuel
Rey Valera, Alcalde de Ferrol.

En cuanto a las ponencias y mesas redondas, correrdn a cargo de res-
ponsables locales, de expertos en las dreas de gestion medioambiental
y econdémica, profesores universitarios y representantes de instituciones
espariolas y extranjeras relacionadas con el fratamiento de residuos y la
gestion ambiental.

La jornada se celebrard en el Salén de Plenos del Palacio de la Dipu-
tacion pontevedresa. *
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Expertos de todo el mundo analizan la interdependencia
entre agua y energia

La cooperacion entre los sectores del agua y de la energia y de éstos con los Gobiernos es vital para asegurar el acceso
al agua en el mundo en condiciones de eficiencia y sostenibilidad. Esta es una de las principales conclusiones de la
Conferencia Anual ONU-Agua preparatoria del Dia Mundial del Agua, celebrada en Zaragoza del 13 al 16 de enero.

Un momento del acto inaugural de la Conferencia.

La adopcion de estrategias que fengan en cuenta la inferdependencia
enfre el agua y la energia es una condicion necesaria para mejorar la
eficiencia de los recursos que se emplean en ambos sectores y asegurar
al acceso el agua y a la energia en las proximas décadas, fue una de las
recomendaciones que se efectuaron, ante la constatacion de que ambos
sectores 'siguen frabajando por s¢parado”. En el documento final se re-
conoce que ‘cada vez hay mds conciencia ae que seé ha de frabajar de
forma mas infegrada para conseguir que 6/ nexo agua-energia sea una
realigad”.

En la Conferencia participaron mas de 120 expertos de nueve agen-
cias y programas de Naciones Unidas, representantes de empresas
internacionales del agua y la energia y especialistas de todo el mun-
do. También se analizaron experiencias exitosas de Gobiernos Locales
espanoles.

En el acto inaugural, en el que participaron representantes del Con-
greso de los Dipufados, la Confederacion Hidrografica del Ebro vy el
Ayuntamiento de Zaragoza, la Directora General del Agua del Ministerio
de Agricultura, Alimenfacion y Medio Ambiente (MAGRAMA), Liana Ar-
diles, defendio ‘un modefo de gestion integrada del recurso que con-
Iibuya a la fransicion hacia un modelo de crecimienio sosienible y
bajo en carbono apoyado éen la planificacion hidroldgica por cuencas’,

y resalté el compromiso de Espafia en frabajar para que el acceso al
agua sea universal, sostenible y equitativo en todo el mundo.

Durante las cuatro jornadas que durd la Conferencia, se celebraron
diversos paneles, mesas redondas y sesiones paralelas, en las que se
analizaron los desafios de los proximos afios, partiendo de realidades
acfuales: por un lado, todavia hay en el mundo 1.400 millones de per-
sonas que carecen electricidad v, por ofro, que 768 millones no fienen
acceso a agua potable. Estos refos se irdn ampliando en los afios veni-
deros, segun las agencias de la ONU, por el crecimiento econdmico el
aumento de la poblacion mundial, si no se actia cuanto antes.

En las sesiones se puso de manifiesto que la demanda de agua podria
superar en un 44% los recursos disponibles en 2050 y la demanda de
energia podria aumentar en un 50% hasta esa fecha. Para superar esfe
desequilibrio es necesario considerar que la interdependencia del agua y
la energia hace a ambas necesarias e imprescindibles y que, tal como re-
conoce el documento, 70 podemos permifimos polificas eneigéricas que
110 fengan éen cuenta que el agua és necesaria para producir électicidad
Y para foaos 08 procesos de generacion ae energia, o polificas ael agua
que no consideren cudnio necesifan a la energia para bombear e/ agua,
purificarla, fransportaria, presurizaria y aepuraria’.

También quedd patente que gestionar adecuadamente este nexo puede
generar beneficios y oportunidades de ahorro de recursos y contribuir al
desarrollo sostenible.

Los representantes de las empresas dejaron constancia de que el fra-
tamiento del agua (obtenerla, trafarla, fransportarla y depurarla) requiere
una gran cantidad de energia y unos recursos econémicos considera-
bles. ‘Para una empresa ae agua, e/ 30% de su cosie operarivo viene re-
presentaao por él coste energélico’, afirmaron. Mientras tanfo, resaltaron
el dato de que el 15% de todas las extracciones de agua dulce que se
hicieron en 2010 tuvieron como fin la obfencién de energia.



Las autoridades locales tienen que incrementar las alianzas con
los operadores de agua y de energia, para mejorar la eficiencia y la
sostenibilidad de los servicios

Por fanto, encontrar elementos de complementariedad es vifal, y en esa sociales y econémicos, ademds de los Gobiemnos. Las soluciones tienen

tarea ‘Yodos fenemos una responsabilioad”segun los participantes. Es po- que venir de un cambio cultural que conlleve, ademds de aplicaciones
sible enfrenfarse a esfos retos v, visto que tanfo el agua como la energia tecnoldgicas y cambios normativos, la complicidad y el compromiso de
estdn estrechamente relacionadas, las soluciones también han de estarlo. los ciudadanos.

Ahorrar agua és ahorrar energia y viceversa’, se destaco en la reunion.

Pero, para el cumplimiento de este objetivo, el compromiso de los respon- La experiencia de eficiencia en la gestion del agua del Ayuntamiento
sables institucionales, las empresas y los consumidores es deferminante. de Zaragoza fue presentada como una de las buenas prdcticas. Gracias

a los planes desarrollados, la ciudad ha conseguido bajar el consumo

de agua en un 26% desde el afio 2000, a pesar de que la poblacion ha

crecido en casi 100.000 habitantes. Por medio de a soluciones fecno-

'Solos no poaermos, afirmo Victor Vifiuales, representantes de ECODES l6gicas y normativas, pero, sobre fodo, tal como afirmaron los técnicos

—organizaciéon no gubernamental que colabora con el Ayuntamiento municipales, por la confianza y la participacion directa de la ciudadania.

de Zaragoza- en el panel sobre ‘wlianzas ae auforidades locales y Ofro ejemplo de éxito fue el de la Isla de EI Hierro, donde la ufilizacion

subnacionales con oiros actores” Para satfisfacer las necesidades de de las energias renovables ha confribuido a abaratar costes, mejorar la
agua y de energia es necesaria la implicacion de fodos los sectores calidad del agua y asegurar el abastecimiento. %

- A m"ﬁ:mzigglr;:m;
P asesores locales - .
fundacion : ST
)
EL RENACER DE o
LAS CONTRIBUCIONES
ESPECIALES

Autora: M del Milagro Pérez Pérez

P NovedadePEditoriales

" LAS BASES DE EJECUCION DE )
LOS PRESUPUESTOS DE LAS [ MANUAL PRACTICO DEL TEXTO MANUAL DE ESTABILIDAD )
ENTIDADES LOCALES. ANALISIS REFUNDIDO DE LA LEY DE PRESUPUESTARIA, ENDEUDAMIENTO
CRITICO SOBRE SU FORMACION. CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO. FINANCIERO Y MOROSIDAD EN LAS
MODELO DE BASES (RD Leg 3/2011,de 14 de noviembre) ENTIDADES LOCALES
Autor: José Miguel Braojos Corral y Director: Venancio Gutiérrez Colomina Autor: Juan José Saura Quiles y
5
FUNDACION ASESORES LOCALES [*3_“ "‘ffz
® 952 219357 - &4 952 60 99 24 - fundacional@fundacionasesoresiocales.org - www.fundacionasesoreslocales.org

45



46

NUEVAS TECNOLOGIAS

Espafia supera por primera vez la media europea
en el uso de la eAdministracion

Espaiia logro en 2013 situarse por primera vez por encima de la media europea en numero de usuarios de la
eAdministracion, segun el Informe sobre la Sociedad de la Informacién que realiza la Fundacion Telefénica, cuyos

resultados fueron presentados e mediados de enero.

El pasado afo, un 45% de los ciudadanos esparioles interactuaron
con las Administraciones Publicas a través de infernet, principalmente so-
bre asuntos relacionados con la sanidad vy la educacion. En concreto, el
informe sefiala que segun los datos consolidados de 2012, en Espafia se
habian registrado mds de 365 millones de tramites por este medio s6lo con
la Administracion General del Estado (AGE). Este volumen representaba el
66% del tofal de los framites realizados con la AGE (mds de 500.000),
un 4% mds que el ario anterior. Es decir, que fres de cada cuatro trmites
de los ciudadanos y de las empresas se realizaron por via felemdtica. Esfe
porcentaje representd un ahorro estimado de 28.500 millones de euros, de
acuerdo con las esfimaciones de la Agenda Digital.

Los ciudadanos que usan la administracion electronica para realizar
sus frémites tienen enfre 35 y 44 afios. Paralelamente, se mantiene el
porcentaje de las empresas que se relacionan por este medio con la Ad-
ministracion (un 91% de ellas) y el de los trdmites adaptados a la Ley
11/2007 de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos,
que continua en el 98,5%.

El informe desfaca que es la primera vez que Espafia supera — en un
punto porcentual- la media europea en el nimero de usuarios de la admi-
nistracion electronica, situada en el 44%, segun los datos del Observatorio
de Indicadores de la Administracion Elecironica, de junio de 2013.

La Administracion Electrénica

y la eficiencia administrativa

Tramites realizados electrénicamente
frente a tramitacion presencial en Espafial™
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El 66% del total de los tramites realizados con la Administracion General del
Estado (mas de 500.000) se realizaron a través de internet

poder, como por ejemplo datos de identidad, datos catastrales, deudas con la
Seguridad Social, efc. El informe estima que, gracias a esfos insfrumentos que
propiciaron un incremento de la fransmision de datos en mds de un 32%, en
2012 se produjeron unos ahorros medios de 51 millones de euros.

Ofro elemento que recoge como destacado en este dmbito es la apertura
de datos publicos. Durante 2013 el catdlogo de aaivs.gob.es alcanzd las
1.000 colecciones de datos publicadas y puso en marcha una herramienta
para su publicacion masiva.

Uno de los sectores del dmbito de la gestion publica que ha experimen-
tado una mayor evolucion fue la sanidad. Las aplicaciones mdviles son
ya la principal via de acceso a la informacion médica por parte de los
profesionales. EI 90% de los médicos acceden a la informacion médica
a través de tres dispositivos (ordenador, smariphone o fablet) y el 54%
de los de los internautas solicifan citas médicas a fravés de infernet. Esto
hace que Espafia se sitte en este dmbito muy por encima del resto de los
paises de Europa.

Del mismo modo, el informe desfaca el crecimiento de la utilizacion
de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en la educacion,
como lo demuestra la proliferacion de los cursos online masivos y abierfos
(MOQC) en los grados superiores (que permiten acceder a mas de cien mil
alumnos por curso), v la llamada ‘mochila digifal” en la educacion prima-
ria y secundaria (materiales educativos digitales que los alumnos utilizan
en los entornos virtuales de aprendizaje para desarrollar las actividades
educativas tanto en el aula como fuera de ella).

Finalmente, el informe sobre la Sociedad de la Informacion en Espo-
fia 2013 avanza las tendencias para los préximos afios. Destaca, por
ejemplo, el imparable crecimiento de las lineas M2M (conexion remota
entre dos mdquinas) que en julio de este afio ya habian superado los fres
millones con un ritmo de crecimiento de un 12,5%. Esfe dato confirma
la importancia del ‘Infernet de las Cosas’, un movimiento que, aunque se
encuentra lejos de alcanzar sus posibilidades reales, ya deja entrever cudl
serd su evolucion.

Asimismo, anuncia que para 2014 se producird la irrupcion, mds o
menos masiva, de lo que se denomina como ‘infeligencia para llevar’, los
conocidos como *wearabies” Durante 2013 se produjo el lanzamiento, en
forma comercial 0 simplemente experimental, de un gran ndmero de estos
dispositivos que el usuario lleva encima como si se trafara de complemen-
tos o ropa, pero que son capaces de ofrecer informacion en tiempo real al
usuario.

La presentacion del informe 2013, que hace la 14° edicion, se realizé
el 15 de enero en un acto presidido por el Ministro de Industria, Turismo y
Comercio, José Manuel Soriq, en el que intervinieron el Consejero Delegado
de Telefonica, José Maria Alvarez-Pallefe, y el vicepresidente ejecutivo de
Fundacion Telefonica, Emilio Gilolmo. *

Ejemplos de innovacion en el
ambito local

Recogemos unos ejemplos de innovacion en la gestion pdblica lo-
cal espanola ejecufados el pasado mes de enero, que dan una idea
del creciente avance de la administracion electrénica en este dmbito.

* Palma de Mallorca aprueba el programa de telefrabajo dirigido a
funcionarios, eventuales y 6rganos direcfivos.

* Almeria pone en marcha un Centro de Atencion Telemdtica dedica-
do a prestar una afencion integral al contribuyente.

* A Esfrada abre la e-administracion en el registro municipal, con la
ayuda de la Diputacién de Pontevedra

¢ Torrent instaura la CLICaTorrent, que permite a los vecinos realizar
todos los framites por Infernet

* Huelva desarrolla un procedimiento para tramitar electrénicamen-
te todas las facturas

e | ogrofio implanta su sede elecfronica con 21 procedimientos, 12
de ellos, de framitacion y 9 de consulfa.

Un 86 % de los ciudadanos confia en las web y sedes institucionales electrdnicas
de las Administraciones Publicas
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Definicion de municipio turistico: una cuestion prioritaria

La Feria Internacional de Turismo

cerr6 con varias noficias positivas. Por

un lado, las cifras record de turistas
infernacionales que vinieron a Espana

en 2013 y el incremento de gasto que
dejaron en su visita. Por otro, el aumento
de participantes en la propia FITUR y la
sensacion casi inequivoca de que el sector
puede comenzar a vivir una nueva época
pujante. Con este escenario de fondo, los
representantes de las ciudades y pueblos
espanoles dejaron patente la necesidad de
que se les tenga en cuenta y se defina el
concepto de “municipio turistico”.
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Los municipios son esenciales para el turismo, ya que es en ellos donde
reside y disfruta el visitante y donde demanda una serie de servicios,
cuya gestion casi en su tofalidad es responsabilidad de las autoridades
locales. Por ello, deberfan ser oidos y fenidos en cuenta en la definicion y
desarrollo de las politicas que tienen que ver con este sector.

Asi lo expreso el Alcalde de Mogdn (Gran Canaria) y Presidente de la
Comision de Turismo de la FEMP, Francisco Gonzdlez, durante su in-
tervencion en la entrega de diplomas SICTED a los mejores destinos en
2013. En un acto en el que estuvo acompafado por la Secrefaria de
Estado de Turismo, Isabel Borrego, Gonzdlez argumentd que es en los
municipios donde se desarrolla la actividad turistica y son los Gobiernos
Locales quienes en los ambitos de su competencia contribuyen de ma-
nera fundamental al desarrollo de este sector en sus pueblos y ciudades.

Un dia antes, tras la reunion de la Comisidn que preside, Gonzdlez sefia-
16 a Carta Local que el objefivo prioritario de la FEMP, de aqui al final de
este mandato, serd conseguir una definicion de ‘municipio turisfico’, y
que asi se lo hardn llegar a los responsables del Ministerio de Industrig,
Comercio y Turismo. Precisamente, este fue uno de los acuerdos adopta-
dos por la Comisidn, que se reuni6 en el IFEMA coincidiendo con FITUR.

El Alcalde canario declaré que estamos ante un momento “clave” para
hacer enfender a la Secretaria de Esfado y a ofras Administraciones su-
pramunicipales la importancia que fienen los municipios turisticos a la
hora de mejorar los servicios publicos que prestan a los turistas. A juicio
del representante de la FEMP, el éxito del comportamiento del sector que
muestran los Ultimos datos publicados, ‘es agbico en gran parfe of es-
fuerzo de los Ayuniamienios por mejorar la calidad ae los servicios para
conseguir que los furisias se encuentren a gusto, como un cludadano
mds, y consigamos que repiran’.

El Presidente de la FEMP,
en la inauguracion de FITUR

El Presidente de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
(FEMP) y Alcalde de Santander, ifiigo de la Sera, asistié a la inau-
guracion oficial de la feria de turismo FITUR, y tuvo la oportunidad de
saludar a los Principes de Asturias, a quienes acompanaba fambién el
Ministro de Industria, Energia y Turismo, José Manuel Soria.

De la Serna hizo entrega al Principe Felipe de una fofografia de su
bisabuelo, Alfonso XllI, a bordo del Hispania, regateando en la bahia
de Santander, en la que, durante sus veraneos en el Palacio de La
Magdalena, el Rey compitié en varias regatas.

Gonzdlez argumentd al respecto que 70 Se puede concebir que un pPars
que recibe 60 miflones de uristas al afio no fenga claro a dia de hoy
cuales somos municiplos furisticos y cudles nd'. Lo que prefendemos,
afiadio, es que un municipio fenga la financiacion suficiente para poder
prestar esos servicios.

Sobre las caracteristicas que deberian fenerse en cuenta a la hora de
concretar una definicion, apunté por ejemplo al ndmero de camas y
pernoctaciones, el que dispongan de cenfros fermales o espacios de
congresos, patrimonio cultural o, en definitiva, fodo aquello que sea
afractivo para el visitante. ‘Habrd que hacer un conglomerado de fo-
aos 6s0s faclores para sacar la conclusion de cudl va a ser municipio
furisfico’, reiterd.

El Alcalde aprovechd la ocasion para reiterar la disposicion de la
FEMP y el compromiso de los municipios espafoles de seguir colabo-
rando con la Secrefaria de Estado vy el Ministerio, no sélo para lograr
esa definicion, sino también para seguir mejorando los servicios que
prestan de cara al turismo. 'Solo s/ fodos nos esforzamos en esa
mejora continua llegaremos a la excelencia y ese és e/ objelivo ael
Sisterma Infegral ae Caligad Turisfica Espariola én Destino —SICTED”,
afirmo.

La Secretaria de Estado, Isabel Borrego, recordd el dato récord de mas
de 60 millones de visitantes en 2013, con un grado de satisfaccion de
8,5 puntos sobre 10, y considerd necesario defender esta posicion, ya
que segun comento el 83% de los furistas que visitaron Espafa ya lo
habian hecho en afios anteriores. Hay que frabajar para convertirlos en
embajadores de la marca furisiica espariola’; dijo.

El Alcalde de Santander conversa con los Principes y el Ministro de Industria.
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El Presidente de lo Comision de Turismo de la FEMP, Francisco Gonzélez, y la Secrefaria de Estado de
Turismo, Isabel Borrego.

Isabel Borrego considerd que estos logros son consecuencia del Plan Inte-
gral del Plan de Calidad Turistica espafiola y sefialé que objetivos como o
figelidad, fa calidad y la safisiaccion”son *permanenies’y ‘encaminaaos
a maniener la sifuacion de fiaerazgo y posicionamiento inkermacional”.

Ademds, manifesto que ‘Esparia cuenta con un Sistema ae calidad ple-
namente consolidado fanto a nivel nacional como infermacional”y que
8S 'Uno ae los sisiemas mds prestigiosos” gracias a que es capaz de
abarcar todos los sectores que conforman la actividad turistica.

La responsable de turismo del Gobierno afiadié que la Union Europea
trabaja en un sistema de calidad que se aprobard en abril y del que Es-
pafia ya tiene ‘Yodo e/ frabajo hecho’, porque estd “muy por delanie ael
16s1o de paises de la UF”.

Para Borrego, la calidad, 'wn hecho diterencial que aporia gran valor aria-
alido’ debe entenderse como ‘fospifaliaad, infraeshuctura, percepeion que
Sse fiene de Esparia, conocimiento y formacion”con el objefivo de fidelizar
a los turistas.

Exito de FITUR vy cifras récord de turistas internacionales

Fitur 2014 concluy6 el domingo 26 de enero con un balance y unas
perspectivas “opfimistas”, segun la propia directora de la Feria, Ana La-
rrafaga. La cifra de asistentes profesionales superd los 120.000, un 3%
respecfo mas que el afio anterior; del mismo modo que aumentoé un 7%
la del publico general, con casi 100.000 visitantes.

En tofal, la Feria reunié a més de 9.000 empresas de 165 paises, con
un presupuesto de 30 millones de euros, de los que un 30% se ha desti-
nado a acciones infernacionales de promocion. Con esfas cifras sobre la
mesa, Larrafiaga dijo que e/ relo 6sid en figelizar mercado y én ser caca
vez mads compeliivos oifeciendo calidad a buen precio’.

60,6 millones de visitantes

Un dia antes de comenzar la Feria se conocia el dato de que Espafia habia
cerrado 2013 con un record historico de visitantes infernacionales, un total
de 60,6 millones, o que supone un incremento del 5% del sector a nivel
mundial, segun el Baromefro de la Organizacion Mundial del Turismo (OMT).

De mayo a octubre se registraron maximos historicos mensuales y en
diciembre nuestro pais recibié mas de 3 millones de furistas, un 16,3%
mds respecfo al afio anterior. EI mercado ruso fue el que mds crecio, un
31,6%, seguido del 16,9% de los Paises Nordicos. Reino Unido, Alema-
nia y Francia se mantienen como los fres principales emisores y también
registraron subidas por encima del 5%.

Canarias, Baleares, Comunidad Valenciana, Cafaluiia y Pais Vasco, al-
canzaron cifras record en la llegada de turistas infernacionales en 2013.

Esfe aumento del furismo internacional supone ofro regisfro histérico en
lo que respecta al gasto generado por esfos visitantes, que alcanzo los
59.082 millones de euros y un aumento 9,6%, segun la Encuesta de
Gasto Turistico (EGATUR).

Catalufia, Canarias, Baleares y Andalucia fueron las Comunidades con
participacion en el fotal del gasto, registrando subidas aumentos que
oscilaron entre el 13,4% Yy el 8,3%, durante 2013.

'

Visitantes de la feria en el stand de la FEMP



Stand de la FEMP, lugar de
encuentro para el mundo local

Numerosos Alcaldes acudieron a la Feria de Turismo v visitaron el stand de
la FEMP, en el que la Federacion mostrd la actividad de las redes de munici-
pios furisticos que tienen cabida en su seno y cuyo recinto puso a disposi-
¢ion de los Ayuniamienfos menores de 20.000 habifantes como espacio de
reuniones y encuentros con representantes del sector furistico. %

jola de
qncisco Tores, yla Conceld

\ Presidente del SCR
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Malaga, mejor destino SICTED 2013

La ciudad de Mdlaga ha sacado las mejores calificaciones el pasado aio, por eso su Ayuntamiento se gand la
distincion SICTED 2013 que otorga el Instituto de Turismo de Espafia (Turespaia), junto con la FEMP, y que reconoce
la calidad de los servicios que ofrecen los municipios como destino turistico. El Cabildo de Gran Canaria y la Ruta del
Vino de Rioja Alavesa también fueron los dos finalistas en la misma categoria.

Los galardones fueron entregados por la Secrefaria de Estado de Turis-
mo, Isabel Borrego, y el Presidente de la Comisidn de Turismo de la FEMP
y Alcalde de Mogan (Las Palmas), Francisco Gonzdlez, en un acto que
tuvo lugar como fodos los afios en el marco de FITUR.

Representantes de ofros 16 municipios recibieron el diploma que les
acredita como destinos que han conseguido para alguna de sus empre-
sas o servicios la distincion SICTED, por primera vez en 2013, mediante
la cual se reconoce el esfuerzo realizado por las empresas participantes
y su compromiso con la calidad y la mejora continua.

En concreto, se trata de Alcoi, Alicante, Benicarlé y Benicdssim (Co-
munidad Valenciana); el Vallés Occidental, Bages y Banyoles (Cata-
lufia); Ldcara-Los Baldios y Monfragtie (Extremadura); Estribaciones
del Gorbea y Llanada Alavesa (Pais Vasco); Santanyi (Baleares);
Axarquia Costa del Sol (Andalucia); Via Verde de la Jara (Castilla-La
Mancha); Sierra de Gredos y Valle de las Iruelas (Castilla y Ledn) y
Puerfo de la Cruz (Canarias).

En la ofra categoria de este certamen, la de Mejor Gestor, la ganadora
fue Natalia Iglesias, responsable del Servicio de Apoyo a la Excelencia
Turistica de Donostia-San Sebastian; vy las finalistas Karine Jamet, del
Consorcio Qualifica de la Costa del Sol Occidental, y Eva Esplugas, de
Costa de Barcelona Maresme.

El Concejal de Cultura, Turismo y Deporte del Ayuntamiento de Mdlaga,
Damian Caneda, declaré a Carta Local tras recoger el diploma que esta
disfincion viene a premiar al fejido productivo que apuesta por la calidad
y a la implicacion de muchos profesionales y empresarios ‘gue consi-
guen que vayamos progresando y aporfando un ladrillo mads al edificio
ade fa calidad, que se esid consiruyendo ademads gracias a fa colabora-
clon de la FEMP con Turesparia’.

El Concejal explico que llevan liderando el crecimiento de Mdalaga los dos
Glimos afos por ser un destino muikisegmentd’, donde los 365 dias del
afio ofrecen actividad, aparte de un buen clima, %ermos logrado hacer un
calendario de enero a aiclembre donde en cualquier momento que vaya

V')

un lurisia va a enconirar algo que e puede inferesar”. "La cliudad oifecs,

Damidn Caneda, Concejal de Mdlaga, recoge el diploma que le entregd la Secrefaria de Estado de Turismo
y el Alcalde de Mogdn.

El Cabildo de Gran Canaria fue finalista como mejor destfino, su Presidente, Miguel Bravo de Laguna, en el
centro, recogié la distincion.

ademas de may, culiura e hisioria, Zonas donde pasear y disiurar; y 6so 6/
Turista lo agragece”.

Mdlaga, que se sumo a SICTED en 2007, es actualmente el sexto destino
turistico de Esparia con mayor nimero de adhesiones a este sistema, solo
por defrds de Gijon, Lanzarote, Costa del Sol, Pontevedra-Rias Bajas y Gran



El Cabildo de Gran Canaria y la Rioja Alavesa, finalistas de la sexta edicidn de los
premios promovidos por la FEMP y Turespana

Canaria. En concrefo, la capital malaguefia cuenta con 118 esfablecimien-
fos distinguidos, unas cifras que, segun Caneda, ponen de manifiesio la
implicacion del seclor furisiico ae fa cludad con la calidad en e/ destino”.

Juan Manuel Lavin, Presidente de la Rufa del Vino de Rioja Alavesa, destfa-
¢6 el reconocimiento al esfuerzo que estd haciendo todo el equipo de Rioja
Alavesa y, sobre todo, la apuesta decidida que ha habido por parfe de ins-
fituciones y empresas a la hora de inscribirse en este programa de calidad.

"La diistincion fambién moliva a que nuevas empresas se Sumen esre
ario al proyecio y, desde luego, lo funaamental 6s reainmar la qpuesia
por la comperitividad, la formacion y fa calidad en e/ deshing, como algo
NBCesario para poder hacer Una buena promocion ae ésfa Zona y la rufa”,
declard Lavin.

El proyecto Ruta del Vino de Rioja Alavesa comprende 15 municipios con
mds de once mil habitantes en toda la comarca, en el que participan un
total de 60 empresas.

La distincion SICTED es un motivo de satisfaccion y de orgullo para Gran
Canaria, segun reconocio José Miguel Bravo de Laguna, Presidente del
Cabildo Insular, ademds de un esfimulo para seguir trabajando en ese
segmento tan importante que es la afencion al cliente. £/ furismo 6s muy
sensible ol frato y hay que fidelizar a los rurisias que nos visiforf; algo
en lo que se pone todo el empefo desde el Pafronato de Turismo de la
institucion insular.

Hay una prueba fehaciente de que estan haciendo bien las cosas: el tu-
rismo nordico, tan exigente y al mismo tiempo tan leal. El pasado afio,
Gran Canaria recibié a mas de un millén de suecos, daneses, noruegos
y finlandeses. £/ premio SICTED significa y valora éso, la calidad que
ofrecemos a nuesiros visifantes’, apostilla Bravo de Laguna, que tam-
bién destaca la ‘gran sinfonia”y coordinacion del Cabildo con los 21
municipios de la Isla.

El Presidente de la Comisién de Turismo de la FEMP, Francisco Gonzg-
lez, sefiald antes de la entrega de distinciones que desde el comienzo
del proyecto SICTED, ‘foaos enfendimos fa necesidad real que habia de

mejorar la calidad ae los servicios que se dan a 1os furisias que flegan a
NUGSITOS IMUNICIPIOS y que aurante un fempo se convierien fambién én
cludadanos’. De ahi el planteamiento que sirvio de base a este proyecto:
un 1urista sarisiecho es el mejor promoror que exisre”.

El programa se basa, segun explicd, en la colaboracion y cooperacion entre
las Administraciones Cenfral y Local, y también entre éstas y 1as empresas
privadas. Francisco Gonzdlez comentd que la prueba mds evidente de esta
colaboracion es la existencia de los 30 manuales de buenas prdcficas, uno
por cada oficio adherido al programa, en donde se recogen los estdndares de
calidad exigidos para obtener el distintivo de Compromiso de Calidad Turisfica.

El Alcalde de Mogdn expresd que una de las mayores inquiefudes que
impulsan a la FEMP con estfe programa es que realmente sea un modelo
parficipativo que promueva un nivel de calidad homogéneo en el destino
y ayude a mejorar la gestion inferna de las empresas adheridas. Para
ello, se ofrece un plan de formacion, visitas de asistencia técnica por
parte de asesores homologados, talleres colectivos, grupos de trabajo
que desarrollan propuestas de mejora para el destino y evaluaciones
que confrastan la adecuacion de la empresa/servicio a los estdndares
de calidad.

La FEMP colabora desde el afio 2000 en el desarrollo del Sistema Infe-
gral de Calidad Turistica Espafiol en Destino (SICTED) y forma parte de
la direccion ejecutiva del sistema, conjuntamente con la Secrefaria de

Los representantes de la Rioja Alavesa, con el diploma SICTED. A la izquierda, Juan Miguel Lavin.
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Estado de Turismo; ademds, participa en el Grupo de Trabajo constituido
a tal efecto con las Comunidades Auténomas.

En la iniciativa esfdn implicadas 176 destinos turisficos, 3.529 em-
presas adheridas y ofras 4.228 empresas distinguidas con el sello que
acredita el cumplimiento de los requisitos de calidad. Las actividades
que llevan a cabo se reparten en 31 oficios, desde agencias de viajes
a resfaurantes, pasando por bodegas, servicios de atencion al furismo,
alojamientos, seguridad o comercios, entre otros.

En estos momentos en proyecto cuenta con presencia de Enfidades Lo-
cales de todas las Comunidades Auténomas, con una tipologia turistica
muy diversa, 1o que pone de manifiesto el alto grado de implantacion del
SICTED en foda Espafia.

En 2013 se han incorporado 30 nuevos destinos de diez Comunidades
Auténomas, con una presencia muy significativa de localidades y entidades
de la Comunidad Valenciana, Andalucia, llles Balears, Catalufia, Canarias,

Castilla-La Mancha, Madrid, Pais Vasco, Castilla y Leon o Pais Vasco. *

Nuevos destinos adheridos a SICTED en 2013

Benicdssim (Castellon)

Destinos distinguidos por primera vez en 2013 '
Alcoi (Alicante)

Bages y Osona (Barcelona)

Alicante

Binissalem, Campos, Escorca, Estellencs, Felanitx, Fornalutx, Santan-
yi, Ses Saline y Valldemossa (llles Balears)

Valencia y Utiel (Valencia)
Comarca de Dofiana (Sevilla)

Comarca Norte-Paisajes Mineros (Jaén)
Costa Occidental de Huelva

Costa Tropical (Granada)

Levante Almeriense (Almeria)

Los Pedroches (Cérdoba)

Estribaciones del Gorbea (Alava)

La Gomera (Tenerife)

Mazarrén (Murcia)

Noja (Canfabria)

Sierra de Gredos y Valle de lruelas (Avila)
Sierra del Jarama (Madrid)

Valdepefias (Ciudad Real)

Benicarld (Castellon)

Benicassim (Castellén)

Vallés Occidental (Barcelona)

Bages (Barcelona)

Banyoles (Girona)

Ldcara-Los Baldios (Badajoz)

Monfragtie (Cdceres)

Estribaciones del Gorbea (Alava)

Llanada Alavesa (Alava)

Santanyi (llles Balears)

Axarquia Costa del Sol (Mdlaga)

Via Verde de la Jara (Toledo)

Sierra de Gredos y Valle de las Iruelas (Avila)

Puerto de la Cruz (Tenerife)

' Destinos que han acreditado a alguna e sus empresas o Servicios con la distincion
SICTED Alicante, Alcoi y Beniaorm (Alicante)
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Ofrecemos un servicio para optimizar

el gasto de las Entidades Locales

La FEMP, a través de la empresa adjudicataria (Consorcio Afi-CAP y Fullstep), ofrece a las Entidades
Locales un servicio que les permitira obtener un importante ahorro de sus gastos, manteniendo la

calidad de los servicios que prestan a los ciudadanos.

El servicio no supondra ningun coste adicional
para las entidades que se adhieran

El consorcio cobrara Unicamente en funcién del ahorro generado. Por tanto, los
Ayuntamientos no tendran que adelantar pagos para financiar el asesoramiento en la
reduccion de sus costes.

¢ QUE BENEFICIO SE OBTIENE CON ESTE SERVICIO?

El nuevo servicio permite obtener ahorros importantes en sus gastos al disponer del
asesoramiento de especialistas que atenderan sus necesidades y les daran un
tratamiento personalizado en:

= Ajustar el gasto a las necesidades de cada area municipal.
= Rediseiiar los servicios actuales con criterios de eficiencia en el gasto.
= Conseguir las mejores condiciones de calidad y precio de los proveedores.
= Efectuar un seguimiento adecuado de los consumos y cumplimiento
de los contratos.

Las Entidades Locales que decidan adherirse recibiran un asesoramiento integral para
generar ahorros efectivos en servicios y suministros basicos, tales como
mantenimiento de edificios, limpieza, seguridad, gas, electricidad, telecomunicaciones,
servicios informaticos, materiales auxiliares, etcétera, si bien se les podra apoyar en
todos los gastos con terceros que contraten habitualmente o de forma puntual.

Las entidades podrén decidir qué servicios incorporan al plan de ahorros, segun sus
necesidades en cada momento, manteniendo intacta su autonomia y capacidad de
gestion.

El servicio contempla la colaboracién en procesos de licitacion y seguimiento de las
medidas finalmente implantadas, y contribuira a que las entidades adheridas cumplan
con los indicadores econdmicos que establece la normativa en materia econdémica y
financiera.

Como adherirse

Para poder beneficiarse de este
servicio, los Gobiernos Locales
interesados deben de
cumplimentar el documento de
adhesion al mismo y remitirlo al
correo electrénico
adorta@femp.es ; tras su
recepcion, la Federacion lo
remitira a AFI CAP - FULLSTEP
que contactara con la Entidad
Local interesada para proceder a
cumplimentar los aspectos
formales.

Para descargar el Modelo de
Adhesion, acceder a la pagina
web www.ahorrolocalfemp.es

Mas informacién )

Para mas informacién pueden
contactar con la FEMP a través
del teléfono 913 643 700 v en la
direccion wekb:
www.ahorrolocalfemp.es
Igualmente, también pueden

contactar a través del teléfono del
servicio: 915 200 189
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Alumbrado inteligente y mantenimiento

El alumbrado inteligente en vias urbanas y edificios singulares, el mantenimiento de los edificios publicos y las smart
cities aglutinardn los debates de las Jornadas Técnicas que se desarrollardn en la Feria de Zaragoza del 4 al 6 de
marzo, coincidiendo con la V edicion de ExpoAlcaldia (Salén de Equipamientos y Servicios para Municipios y Enti-
dades Territoriales) y la XIV de SID Tecnodeporte (Salon Internacional de Equipamiento y Servicios para Instalaciones
Deportivas, de Ocio y Salud), que se celebrard en el mismo recinto.

Ambos salones albergardn nuevamente las principales novedades
sobre equipamientos y servicios urbanos y serdn el marco de expo-
sicion de los principales fabricantes y disfribuidores de instalaciones
deportivas, parques temdticos, zonas de recreo, piscinas, equipamien-
fo para pabellones deportivos, instalaciones de ocio y recreo, gimna-
sios, acondicionamiento de instalaciones, equipamiento y mobiliario
urbano, parques infantiles, gestion de residuos, limpieza, sefializacion,
seguridad y en definitiva todo tipo de equipamiento y servicios para
Entidades Territoriales e instalaciones deportivas.

Al mismo tiempo acogerdn diversas jornadas técnicas y encuentros
para todos los profesionales de la gestion de las ciudades y los respon-
sables de los servicios locales. En concrefo se celebrardn tres jornadas,
una por cada dia que dura el cerfamen, en las que se abordardn cuestio-
nes como el alumbrado infeligente en vias urbanas y edificios singulares,
el mantenimiento de los edificios publicos y las smart cifies.

g
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Ganadores del Columpio de Oro en la pasada edicion,

La primera de ellas, que se desarrollard el dia 4 de marzo, analizard las
claves para optimizar la eficiencia energéfica de la iluminacion urbana, solu-
ciones de alumbrado infeligente en vias urbanas y edificios inteligentes. En
ella se pretende encontrar los métodos para disminuir los cosfes del alum-
brado, que supone un 1,2% del total de la energia elécirica que se consume.
La utilizacién de sistemas de alumbrado infeligentes podria producir, segin
los organizadores, unos ahorros energéticos de hasta un 80% amortizables
en un plazo maximo de 12 afios y multiplicar por cinco la vida dtil de las
instalaciones. Los organizadores creen que los Ayuntamientos pueden con-
seguir ahorros de alrededor de un 75% en alumbrado publico, lo que en
términos econdmicos supondrian 1.700 millones de euros al afio.

En esfa jornada infervendran representantes del IDAE, empresas de
ingenieria y consultoras, junto a representantes de los Ayuntamientos




Participaran expertos, consultores, empresas de ingenieria y responsables
institucionales municipales que expondran sus experiencias exitosas

de Alcaiiiz, Alcobendas, Barcelona, Calatayud, Madrid, Rueda de Jalén
y Soto del Real. Todos ellos explicardn las experiencias exitosas en sus
ciudades, en disfintas vertientes.

La segunda de las jornadas, que fendrd lugar el 5 de marzo, estd
destinada a arquitectos municipales, secretarios, y responsables de
mantenimienfo, compras y servicios generales. En ella se abordard
el mantenimiento de edificios puablicos, su coste, el ciclo de vida, los
criterios para mantener la eficiencia en una coyuntura de restriccion
presupuestaria y fodo lo relacionado con la gestion infegral.

Infervendrdn representantes del Cluster BIOMASA & ENERGIA; de la
Comisién Nacional de Normalizacion y Calidad y del Ayuntamiento de
Sant Cugat del Vallés, municipio pionero en valoracién del contrafo de
Servicios Energéticos con mantenimiento de las calefacciones y clima-
tizacioén de edificios municipales

La tercera de las jornadas, dedicada a las Smart cifies, estd enfo-
cada principalmente a los intereses de los responsables de sistemas,
tecnologias comunicaciones, planificacion, explofacion, Concejales de
movilidad y transporte y Concejales de nuevas tecnologias.

Entre ofras cosas, se analizard el caso de buenas précficas llevadas a
cabo en distintos Ayunfamientos. En primer lugar, la del Ayunfamiento de Za-
ragoza ‘Consiruyendo una Smart Cily aesde él infcio ael proyecio urbanisi-
co: avancees y desarrolios le sequird el proyecto ‘Rivas Smart Cify “de Rivas
Vaciamadrid; ‘Camo utiizar fas fecriologias para para Confrolar y Mejorar
én 6/ servicio de recogiaa ae resiaios y limpieza viaria;, de Sant Cugat del
\aliés; ‘La e-adminisiracion y la e-factura como oportunidad para fa moder-
nizacion y gestion eficiente ae los recursos’, del Ayuntamiento de Pamplong;
y la Smart Energy; eficiencia energefica, gestion infeligente y movilidad” del
Ayuntamiento de Terrassa. Esfe dltimo municipio viene aplicando desde hace
afios soluciones fecnologicas como sede electronica, zonas wifi en espacios
publicos, un plan de accion de energia sostenible y medidas especificas
dedicadas a mejorar la movilidad. Asimismo, representantes de ofros Ayun-
tamientos explicardn buenas prdcticas en este dmbito.

Coincidiendo con ambos certdmenes, se entregardn los denominados
"Premios Columpio’, a través de los cuales se reconocen las mejores dreas
de juegos infantiles.

ExpoAlcaldia y SID Tecnodeporte reuniran las principales novedades en equipamientos urbanos e insta-
laciones deportivas.

Los premios tienen cuatro cafegorias segun el nimero de habitantes
de cada localidad: Cafegoria A, para municipios o entidades entre 1y
50.000 habitanfes; Categoria B, para aquellos que tengan una poblacion
entre 50.001 y 250.000 habitantes; la C para ciudades con una poblacion
superior a los 2560.000 ciudadanos y una nueva categorio, la D, para pre-
miar actuaciones privadas, entre ellas, instalaciones hoteleras, campings,
parques de aventura, escuelas o proyectos inmobiliarios. Para cada una de
ellas habrd una distincion de oro, ofra de plata y ofra de bronce.

Enfre las condiciones generales de participacion destaca que los con-
cursantes pueden presentar un maximo de proyecfos por cada cafegoria.
Dos para la A, fres obras para la B, cuatro obras en la Gy una obra en la
categoria de actuaciones privadas. Ademds, fodas las obras presenfadas
tendrdn que estar ejecutadas entre los afios 2009 y 2013.

Segun las bases, en la valoracién de las candidaturas se utilizardn cri-
terios como la armonia con el enforno, el valor lddico, la accesibilidad y el
disefio universal, la infegracién generacional, la seguridad, la originalidad
e innovacion en el disefio y la gestion sostenible. El Jurado estard integrado
por expertos y representantes de organizaciones representativas como la
FEMP, la Asociacion Espafiola de Parques y Jardines y AENOR.

En esta cuarta edicion se reconocerd el esfuerzo y el trabajo de los muni-
cipios esparioles en cuanto a la revifalizacion de las zonas de ocio y dreas
para desarrollo de los mds pequerios.

Paralelamente a esfa convocatoria, la Asociacion Espariola de Fabrican-
tes de Mobiliario Urbano (AFAMOUR) entregard los premios a la innovacion
en el disefio de equipamientos para parques infantiles al que pueden optar
todos los fabricantes nacionales y jovenes disefiadores. *
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. Premio Internacional de
- Guangzhou a la innovacion

urbana El Instituto de la Mujer ya ha iniciado el proceso para deferminar qué Enfidades Loca-
: les colaborardn, via convenios, en los programas de acciones singulares de ejecucion
territorial a lo largo de del periodo 2014-2015. Asi lo anuncid el Instituto de la Mujer
en una nota informativa en la que, ademdas, se indica que quedan también incorpo-
rados al proceso de seleccion los convenios de colaboracion con Entidades Locales
para 2014 sobre empleabilidad de mujeres, de la Direccion General para la Igualdad

¢ La organizacion municipalista internacional Ciudades
: y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), Metrpolis y el
: Gobierno Municipal de Guangzhou, reconocerdn con
¢ cinco premios de 20.000 délares cada uno a las ciu-

¢ dades que hayan desarrollado los mejores proyectos de Oportunidades.
¢ de innovacion en la mejora de la sosfenibilidad social, Los programas de acciones singulares son CLARA (dirigido @ incrementar la
: economica y ambiental de los terriforios. empleabilidad y la participacion social de las mujeres en

situacion o riesgo de exclusion), IRENE (cuyo objetivo
AESSS————_... s mostrar de forma divulgativa, toda la problemdtica
que plantean los delitos contra la liberfad sexual,
incidiendo de forma especial en dos colectivos
vulnerables e indefensos: menores y adolescentes,
en el marco de lo comunidad educativa) y
el Programa AURORA (dirigido a mejorar la
parficipacion social y laboral de las mujeres del
dmbito rural), todos ellos del Instituto de la Mujer, asi
como el mencionado Empleabilidad, de la Direccién
General para la Igualdad de Oportunidades.

¢ El galardén, abierfo a fodas las ciudades y regiones
: del mundo, valorard especialmente la innovacion, la
: eficacia, la replicabilidad o fransferibilidad, y la impor-
: tancia del proyecto presentado. EI 31 de mayo finaliza
: el plazo de inscripcion y un mes mds tarde, el 30 de
¢ junio, el abierfo para completar el dossier de la can-
: didatura.

¢ La informacion, bases y formularios estdn disponibles

i en la web Mp//www.guangzhouawara. org.

' La informacion puede consultarse en Akp../www.inmujer.gob.es/aciualiaac/Noveda-
aesNuevas/ProgClaraAuroralreneEmpleab. him

Preparativos para los Open Days 2014

El 14 de marzo finaliza el plazo para que municipios y regiones interesados en partici-
par como socios oficiales en los Open Days-Semana Europea de las Regiones y Ciudades
2014, presenten sus candidaturas. Asi lo anunciaron el pasado mes de enero el Secretario
General del Comité de las Regiones, Gerhard Stahl, y el Director General de Politica Regional
y Urbanismo, de la Comision, Walter Deffaa.

Los Open Days se celebrardn entre el 6 y el 9 de octubre préximos, bajo el lema ‘Creciendo

Junios- Inversion infeljgente para el pueblo’; y se centrardn en aquéllos que se ven perjudi-
cados por la politica regional y urbana. De esta forma, el evento brindard la oportunidad de
reflexionar sobre las primeras experiencias en la aplicacion de las prioridades de la politica
regional conforme al presupuesto 2014-2020.

El programa de los Open Days 2014 se arficulard en tomo a tres prioridades temdticas:
conectar las estrafegias regionales, desarrollo de la capacidad y cooperacion territorial.

¢ Gerhard Stahl y Walter Deffaa, durante la presentacion de los Open Days.



Convocado el concurso Alcaldes del entorno de Almaraz,
Fscobas de Oro - Medalla de Plata de

La Asociacion Técnica para la Gestion de Residuos, Aseo Urba-
no y Medio Ambiente (ATEGRUS), miembro nacional de ISWA,
ha convocado la XIV edicion del Concurso Escobas de Plata,
Oro y Platino 2014, un evento que se
celebrard en la Feria Internacio-
nal del Urbanismo y Medio

Ambiente (TECMA), y la
& Feria de la Recupera-

Los doce Alcaldes de los
municipios que compo-
nen la Zona 1 del Plan de
Emergencia Exterior de la
v ' Central Nuclear de Almaraz
cion y el Reciclado recibiran de manos del Mi-
(SRR) que organiza : nistro del Interior, Jorge Fer-
|[FEMA del 11 al 13 Acfividades de descontaminacion en el simulacro realizado. nandez Diaz, la Medalla de
de junio. Free . Proteccion Civil con distintivo azul por su */nfensa parficipacion e

: implicacion”en el Simulacro Nuclear Internacional ‘Curiex 2013,
realizado en esta zona.

El concurso esta dirigi-

Una de las ltimas ; i
e do a Ayuntamientos, Dipu-

taciones, Mancomunidades y :
a empresas prestatarias de servi- :  Los galardones se entregaran el proximo 27 de febrero en la Es-
cios: ingenierias, consultorias ambientales, :  cuela de Proteccion Civil, en Madrid.

fabricantes de bienes de equipo e instalaciones para la gestion
de residuos y aseo urbano, entre ofras. También estd abierto a
enfidades y empresas iberoamericanas.

Los galardones fratan de estimular la aplicacion de los avan-
ces fecnoldgicos destinados a aumentar sostenibilidad de las
ciudades.

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Pdblicas, a través del Instituto Nacional de Administracion Pdblica (INAP), ha suscrito
un convenio con la ONCE y el CERMI para fomentar el desarrollo conjunto y compartido de acciones dirigidas a fomentar el conoci-
miento de la discapacidad, la infegracion de personas con discapacidad en el empleo pdblico y la mejora en las acciones formativas
en orden a la concienciacion de los empleados publicos sobre discapacidad.

En el acto de firma, el Director General del INAP, Manuel Arenilla, sefial6 el Instituto se ha marcado como estrategia prioritaria ‘con-
Vertirse en ceniro de referencia ael conocimiento y la investigacion en mareria ae adiscapacidad y empleo publico”. Y en este camino,
anadio, es importante ‘abrimos a las organizaciones que krabajan con personas con discapaciaad y abordoar la formacion uniendo
aiscapaciaad y falenio, y siempre de manera posiiiva’; porque ‘una socieaad no inclusiva és una sociedad rollida”.
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CENTRAL DE CONTRATACION FEMP ***

El sequro de defensa juridica para las
Corporaciones Municipales

Son muchos riesgos a los que se ven sometidas las Corporaciones Locales y que deberdn tenerse en cuenta para una
buena gestion. Mediante este seguro, serd la compaiia de seguros la que se hard cargo de los gastos en los que las
Corporaciones Locales puedan incurrir como consecuencia de su intervencion en un procedimiento judicial y prestard
los servicios de asistencia juridica extrajudicial derivados de la cobertura del seguro

El objefo del Seguro de Defensa Juridica para una Corporacion Municipal
es la defensa y reclamacion de los intereses de la Corporacion en relacion a:

* Los bienes municipales

¢ | 0s empleados del Ayuntamiento

* Los miembros del Consistorio

Los gastos que se cubrirdn seran tanto para:

¢ Una reclamacion amistosa: La gestion de un acuerdo fransaccional por
la via amistosa o exirajudicial, que reconozca sus pretensiones o derechos
del asegurado.

e Una framitacion juridica: El pago de los gastos que correspondan al
asegurado, como consecuencia de su infervencion en un procedimiento
judicial, administrativo o arbitral, derivado de la cobertura del seguro.

Los riesgos asegurados por estas pélizas son, fanto bienes inmuebles
(edificios, instalaciones y terrenos de titularidad de la Corporacion) como
bienes y servicios publicos (arboles, semaforos, sefiales, baculos y colum-
nas de alumbrado publico, barreras, puertas y barandillas de profeccion,
bancos, papeleras y cualquier material urbano habilitado para el uso y
disfrute pablico del municipio), y los asegurados serdn las Corporaciones y
sus representantes en el dmbito del ejercicio de las actividades y funciones
de la Administracion Piblica que les son propias asi como los funcionarios
y asalariados dela Corporacion.

Los gastos que quedan cubiertos por esta pdliza son, fundamentalmente:

e | as tasas judiciales, derechos y costfas judiciales derivadas de la fro-
mitacién de los procedimientos cubierios

¢ | 0s honorarios y gasfos de abogado

¢ |os derechos del procurador
* | 0s gastos nofariales y el oforgamiento de poderes para pleitos
e Los honorarios y gastos de peritos

e |a consfifucion, en procedimientos penales de las fianzas exigidas
para conseguir la liberfad provisional del asegurado, asi como para
responder del pago de las costas judiciales.

¢Qué casos se engloban dentro de este fipo de seguro? (ejemplos de
casos reales)

Para las reclamaciones de Dafios Materiales ocasionados a los Bienes
Inmuebles y Servicios Publicos, para los que se garantiza la reclamacion
amistosa o judicial de los dafios ocasionados por ferceros a los Bienes
Inmuebles y Bienes de Servicios Publicos ocasionados por:

v Reclamacion conira el conductor de un vehiculo y su Aseguradora,
por los darios ocasionados al colisionar contra unos drboles.

v/ Personacion en el Juzgado, como acusacion particular, en las dili-
gencias que se siguen contra el conductor de un camidn por un delito
de alcoholemia, para reclamarle los dafios que ocasiond al colisionar
contra un semdforo y varias farolas.

v Reclamacion contra el padre de un menor de edad, por los dafios
ocasionados por su hijo, a consecuencia de unas pintadas realizadas
en la biblioteca municipal.

v Reclamacion confra una constructora, por los dafios ocasionados al
pabellén municipal consecuencia de las obras que estd realizando.

v Presentacion de una demanda civil reclamando los dafios y perjui-
cios ocasionados en las dependencias municipales por parfe de un
defenido.




Los riesgos asegurados por estas polizas son tanto bienes inmuebles
como bienes y servicios publicos

v/ Reclamacion ante el Juzgado de Menores, los dafios por actos van-
ddlicos ocasionados por un grupo de menores de edad en una serie
de aparatos situados en un parque publico.

v Reclamacion a la Comunidad de Propiefarios de un edificio, los dafios
ocasionados al mobiliario urbano como consecuencia de desprender-
se parte de su fachada.

Para reclamaciones de lesiones ocasionadas a miembros de la corpo-
racién, funcionarios y personal laboral, para los que se garantiza la recla-
macion amisfosa y judicial de las lesiones ocasionadas a los miembros
de la corporacion, personal tcnico titulado, funcionarios, personal laboral
y 0 cuantas personas dependan directamente de la corporacion, sufridos
con ocasion de ejercer un cometido por cuenta de la misma. Las reclama-
ciones de:

v'De las lesiones ocasionadas a un policia local al ser afropellado
mientras regulaba el frdfico.

v’ Contra el propietario de un edificio las lesiones sufridas por un ar-
quitecfo municipal, al caerse parte del techo mientras realizaba una
inspeccion.

v' De las lesiones sufridas por un policia mientras realizaba una deten-
cion

v De las lesiones sufridas por un policia local al ser arrollado por un
vehiculo que se dio a la fuga mientras realizaba un control de alco-
holemia.

En cuanto a la defensa penal de los miembros de las Corporaciones, de
sus funcionarios, empleados y frabajadores:

v' De un operario del Ayuntamiento ante la denuncia presentada por un
particular, por las lesiones sufridas al caerse en una zanja argumen-
tando que no se encontraba correctamente vallada.

v De un policia local ante la denuncia falsa de un defenido por insultos
y amenazas

v Del responsable de parques y jardines por las lesiones sufridas por un
menor al caerse de un tobogan

v Ante la denuncia presenfada por acoso por los padres de una alumna
conira la profesora de un instituto pablico.

Como conclusion a estas lineas, queremos indicar que una labor fun-
damental del SERVICIO DE RIESGOS Y SEGUROS DE LA FEMP, gestionado
por WILLIS IBERIA, es el de realizar un andlisis de las necesidades de las
Corporaciones y determinar qué compafia ofrece las condiciones de segu-
ro que se adaptan mejor a las mismas. *

Para consulfas acerca del Servicio de Riesgos y Seguros pueden
dirigirse a las diferentes oficinas de WILLIS, www.willis.es, o bien en el
teléfono 91.423.35.41, asi como en la direccion de correo elecironico:

entidadeslocales@willis.com

Servicios de Riesgos y Seguros WILLIS
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AGENDA

FEBRERO 2014

Seminario 3R: Nuevo Modelo Urbano
Mdlaga, 12 de febrero de 2014

Organizan: FEMP, Ayuntamiento de Mdlaga y
Ministerio de Fomento

Sinopsis:

Este seminario abordard el nuevo enfoque en
las politicas de suelo y vivienda derivados de
las medidas de flexibilizacion y fomento de
mercado del alquiler y la Ley de rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbanas.

Informacidn:

FEMP

Subdireccion de Desarrollo Sostenible
91 364 37 00

Mail: sostenible@femp.es

i .R i
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FETEN. Feria Europea de artes escénicas para
nifos y nifas

Gijon, del 16 al 21 de febrero de 2014
Organiza: Ayuntamiento de Gijon

Sinopsis:

FETEN tiene como objetivo ofrecer un punto de
encuentro a los profesionales de las artes escé-
nicas que frabajan en el dmbito de la creacion
y produccion para los nifios y nifias. En 2011
cumplié 20 afios por lo que es un proyecto ple-
namente consolidado.

Cuenta con representaciones en mas de 15 es-
cenarios de la ciudad que permiten recoger una
variada propuesta de técnicas y esfilos artisficos.

Ademds de presentacion de espectdculos, FE-
TEN es un foro de debates, de presentacion de
libros, de actividades diversas, que confribuyen
a realzar y enriquecer todo lo que tiene que ver
con esta drea de la cultura,

Informacién:

Teléfono: 985 181 001
Mail: fefen@gijon.es
Web: www.gijon.es/fefen

IV Congreso Nacional de Interoperabilidad y
Seguridad

Madrid, 19y 20 de febrero de 2014
Organiza: Club de Innovacion

Colaboran: FEMP, SEAP MINHAP, FNMT-RCM,
CCN-CERT y MINETUR

Sinopsis:

El IV Congreso CNIS servird para: poner en valor
el trabajo realizado por muchas Administracio-
nes, facilitar a ofras Administraciones la toma
de decisiones y la mejor planificacion de ac-
tuaciones futuras, tanto para el cumplimiento
de las exigencias de las normas como para la
mejor y mas eficiente gestion de los proyecios
y servicios que gestionan y crear una base de
buenas prdcticas que sirva al resto de Adminis-
traciones como un referente a seguir.

Informacidn:
Mail: info@cnis.es
\Web: www.cenis.es

MARZO 2014

EXPOALCALDIA Y SID TECNODEPORTE
Zaragoza, del 4 al 6 de marzo de 2014
Organiza: Feria de Zaragoza

Sinopsis:

Ambos salones serdn nuevamente el marco de
exposicion de los principales fabricantes y distri-
buidores de instalaciones deportivas, parques fe-
mdticos, zonas de recreo, piscinas, equipamien-
to para pabellones deportivos, instalaciones de
0cio Y recreo, gimnasios, acondicionamiento de
instalaciones, equipamiento y mobiliario urbano,
parques infantiles, gestion de residuos, limpieza,
sefializacion, seguridad y en definitiva todo fipo
de equipamiento y servicios para entidades terri-
toriales e insfalaciones deportivas.

ExpoAlcaldia y SID Tecnodeporte son el punto
de encuentro ineludible para todos los respon-
sables de los servicios en unos sectores que
afectan directamente a la vida de los ciudada-
nos Y fienen una gran incidencia social.

Informacion:
Feria de Zaragoza
Teléfono: 976 76 47 65

Mails: expoalcaldia@feriazaragoza.es / sidtec-
nodeporte@feriazaragoza.es

Webs: www.expoalcalida.es / www.fecnode-
porte.es

SMAGUA 2014 y Saldn del Medio Ambiente
Zaragoza, del 4 al 7 de marzo de 2014
Organiza: Feria de Zaragoza

Sinopsis:

Ambos salones consfituyen una cifa ineludible
para las industrias del agua y del medio ambien-
te, no s6lo en nuestro pais, sino en el dmbito eu-
ropeo, dado el prestigio adquirido a lo largo de
las 20 ediciones celebradas y su capacidad como
plataforma de negocio y escaparate de referencia
en equipos, soluciones y fecnologias avanzadas
para la gestion infegral del agua. El alto nivel tec-
nolégico de las aportaciones y novedades que se
presentan en cada edicion del certamen revela la
pujanza de un secfor que, aun en los acfuales mo-
mentos econdmicos, da muestras de desarrollo y
solidez, encabezando los sectores que apuestan
por la 1+D+i como herramienta de futuro.

Informacidn:

Feria de Zaragoza

Teléfono: 976 76 47 65

Mail. smagua@feriazaragoza.es
Web: smagua.es
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dFERIA DONOSTIA-SAN SEBASTIAN

Donostia-San Sebastidn, del 10 al 13 de marzo
de 2014

Organiza: Donostia Kultura

Sinopsis:

La Feria tiene como objetivo principal contribuir
a dinamizar el mercado de las artes escénicas,

inferrelacionando a sus agentes y presentando
las dltimas creaciones featrales, con especial



afencién a la promocién de las compafias
vascas. En un segundo plano, la Feria fambién
tiene su cardcter festivo. El de la gran fiesta de
las arfes escénicas, que viene a complementar
los destacados festivales de cine y masica que
protagonizan el verano en Donostid.

dFERIA se convierte asi durante cinco dias en el
principal foro de encuentro del sector de las ar-
tes escénicas, promoviendo infercambios entre
sus diferentes agentes y facilitando el desarrollo
del propio sector.

Informacién:

Teléfono: 943 483 860
Mail: dferia@donostia.org
Web: www.dferia.com

22° Symposium Nacional de Vias y Obras de
la Administracion Local

Zaragoza, del 11 al 13 de marzo de 2014
Organiza: Asociacion Espafola de la Carretera

Colaboran: Gobierno de Aragon y las Diputacio-
nes de Huesca, Teruel y Zaragoza

Sinopsis:

La vigésimo segunda edicion del Symposium
Nacional de Vias y Obras de Administracion Lo-
cal (Vyodeal) mantiene el formato instaurado
en la convocatoria precedente a fin de adecuar
el congreso a la situacion econémica por la que
afraviesa nuestro pais y a los planes de austeri-
dad de nuestras administraciones y empresas.

Se frata del congreso mds veterano dedicado de
forma exclusiva a analizar los refos de las carre-
teras dependientes de Diputaciones, Cabildos
Consells. Con el lema “Anficipando el futuro’, el
\iyodeal regresa con nuevos confenidos y temas
de debate.

Informacion:

Teléfono: 91 577 99 72

Mail: congreso@aecarrefera.com
Web: www.aecarretera.es
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ABRIL 2014

Metropolitan Solutions

Hannover (Alemania), del 7 al 11 de abril de
2014

Organiza: Deutsche Messe

Sinopsis:

La Feria paralela a Hannover Messe es la plata-
forma en donde encontrar a expertos en infraes-
tructuras y soluciones urbanas, y discutir sobre
las innovaciones y mejoras prdcticas del sector.
Alli estardn presentes las Ultimas soluciones in-
fraestructurales urbanas para sectores de ener-
gia, agua, movilidad, basura, automatizacion,
seguridad, fecnologio de edificios, mobiliario
urbano y administracion.

Informacion:

Teléfono: 91 562 05 84

Mail: info@messe.es

Web: www.metropolitan-solutions.de

JUNIO 2014

TECMA 2014. Feria Internacional del
Urbanismo y del Medio Ambiente

Madrid, del 11 al 13 de junio de 2014
Organiza: IFEMA

Sinopsis:

TECMA se centrar@ en las propuestas que em-
presas e insfituciones estdn desarrollando para
lograr ciudades mas sostenibles y con mayor
calidad de vida. Eficiencia y sostenibilidad pa-

san a ser los principales desafios a los que se
enfrentan las ciudades.

Gira en torno al equipamiento urbano, la ur-
banizacion vial, parques y jardines, el equi-
pamiento y aplicaciones para la eliminacion
de barreras arquitectonicas, el tratamiento de
aguas, los residuos sdlidos o la proteccion y

recuperacion de entornos naturales, entre otros
aspectos.

Informacidn:

[FEMA

Teléfono: 91 722 50 52
Mail: fecma@ifema.es
Web: www.ifema.es/tecma

NOVIEMBRE 2014

Xlll Congreso Infernacional de Ciudades
Educadoras 2014

Barcelona, del 13 al 16 de noviembre de 2014

Organizan: Asociacion Infernacional de Ciuda-
des Educadoras y Ayuntamiento de Barcelona
Sinopsis:

Bajo el lema, *Una ciudad educadora es una
ciudad que incluye”, el congreso internacio-
nal de ciudades educadoras acoge, cada
dos afios, a Alcaldes, Concejales, técnicos
de Ayuntamientos, docentes, representantes
asociativos... en un espacio de didlogo, de
infercambio de prdcticas de referencia y de re-
flexion conjunta.

El Congreso se basa en tres grandes ejes fe-
mdficos: La inclusién como derecho; la parti-
cipacion y compromiso ciudadano v la ciudad
como espacio de innovacion y creatividad.

Informacidn:

AICE

Teléfono: 93 402 32 40

Mail: congresaice2014@bcn.cat
Web: www.bcn.cat/iaec2014
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Espana. Buenas ideas de ciudades friunfadoras: el

liderazgo municipal en la infegracion de los inmigrantes

Fundacién Bertelsmann

Instantanea de la innovacion y las buenas prdcficas de infegracion de in-
migrantes aplicadas en diferentes ciudades de Esparia. Cada uno de los
cinco perfiles municipales publicados en este informe incluye, ademds,
una seleccion de buenas prdcticas municipales de ambito internacional
con las que enriquecer estas experiencias. Debido a que la singularidad
de Espafia en el fema de la inmigracion es el escaso periodo de tiempo
durante el que ésta se produjo, y que incidio en su cambio demogrdfico,
esta publicacion aporta esfrategias novedosas sobre el fema de la infe-
gracion de inmigrantes en las ciudades.

Informacion:

Teléfono: 93 268 73 73

Mail: info@fundacionbertelsmann.org
Web: www.fundacionbertelsmann.org

Guia de Interpretacion del modelo EFQM de Excelencia

2013 para las Adminisfraciones Publicas

BOE. Ministerio de la Presidencia

Se ha presentado una nueva version del Modelo Europeo de Excelencia —
EFQM 2013- en la que se han revisado en profundidad los ocho conceptos
fundamentales de la excelencia, la denominacion de algunos subcriterios y
determinados atributos del Esquema logico REDER, asi como los pardme-
fros de la escala de valoracion de la matriz de puntuacion.

Estos significativos cambios en el Modelo EFQM han conformado esta
nueva inferprefacion actualizada para las Administraciones Pablicas, con-
tando para ello con el impulso del CEG (Club Excelencia en Gestion) y la
cooperacion interadministrativa en el dmbito de la gestion de calidad.

La publicacion pone a disposicion de los gestores publicos un conjunto
de insfrumentos practicos de ayuda para la autoevaluacion de las orga-
nizaciones conforme a las directrices del Modelo EFQM.
Informacion:

Mail: fiendo@boe.es
Web: http://tienda.boe.es

PUBLICACIONES

Cadigo Tecnico de la Edificacion. Libro 10.

Ahorro de Energia

BOE. Ministerio de la Presidencia

Recoge el fexto de la Orden FOM/1635/2013, de 10 de septiembre, por
la que se actualiza el Documento Bdsico DB-HE Ahorro de Energia del
Codigo Técnico de la Edificacion, aprobado por Real decreto 314/2006,
de 17 de marzo, y su correccion de errores publicada en el BOE de 8 de
noviembre.

Informacién:
Mail: tienda@boe.es
Web: hifp://tienda.boe.es

Integridad y buen gobierno

ADAMS. Henk Bruning

El buen gobierno y la integridad son dos componentes imprescindibles de
la politica de cualquier Administracion moderna. No son concepfos opa-
€0s, sino que constituyen un enfoque vivo y constructivo de la sociedad
y de sus Administraciones Publicas.

Preservar la integridad denfro de una organizacion es muy gratificante.
Requiere una buena comunicacion y un vivo debate, orientados a la po-
tenciacion de la éfica y de la moral de todos, tanto en la Adminisiracion
como en foda la sociedad. El objefivo final es mejorar la imagen de nues-
fros gobernantes y aumentar la felicidad de los ciudadanos.

Este libro prefende fanto inspirar como ser un manual prdctico para fodos
aquellos que, frabajando en la Administracion o con ella, tengan voca-
cion de defender la causa publica

Informacioén:
Teléfono: 902 333 543
Web: www.adams.es
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Su princjpal refo. ..

Hoy como Alcalde me planteo el refo de
conseguir mas empleo, que constituye la
mejor politica social, y que Guadalajara
sea una ciudad con mayor calidad de vida.

A quign admira?

En politica no soy persona de iconos o ido-
los. Admiro a fodos aquellos que luchan
por un ideal noble y dan de lo suyo para
mejorar a los demds.

¢De que esid mas orgulloso?

Politicamente, de ser Alcalde de Guadala-
jara y de trabajar por mejorar y dar calidad
de vida a la ciudad que me vio nacer. Creo
que lo hemos conseguido.

(Se arrepiente ae algo?

No. Creo que las decisiones adoptadas de
modo racional hacen que no fe arrepientas,
aunque probablemente no volveria adoptar
aquellas que han salido mal.

£n sus rofos ae ocio. ..

Trafo de ocuparlos haciendo deporte con
mi familia, principalmente, con mis fres
hijos.

S no fiera Alealae. ..

... Y no estuviera en ofro cargo politico, es-
taria frabajando en mi ofra gran vocacion,
que es la medicina.
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NOTIFICAMOS LAS MULTAS
EN TODO EL MUNDO

La FEMP y NIVI Gestiones Espafia ofrecen a las
Entidades Locales un servicio para la gestion
de cobros en el extranjero de sanciones en
materia de tréfico a titulares y conductores con
domicilio fuera de Espaiia

El servicio no genera gasto
alguno para la Entidad Local
que quiera beneficiarse

del mismo

Todos los costes de gestion del servicio corren a cargo de

NIVI gestiones que cobrard unicamente en funcién
del éxito obtenido

Nivi gestiones Espaiia, lider europeo en
gestién del cobro de sanciones impuestas a
extranjeros ha recuperado para los Gobiernos
Locales europeos mas de 75 millones de euros
en los Gltimos 6 afos.

Ahora, se ofrece a través de este servicio a las
Entidades Locales asociadas a la FEMP, la
prestacién del conjunto de actividades necesa-
rias para obtener el pago de la sancién por
parte de los infractores residentes fuera de
Espaia:

* Gestion uperutivu MAS INFORMACION:
Para mayer informacién pueden contactar con la FEMP en el
* Notificacion nomero de teléfono 913643700 o en el email:
acarrio@femp.es, asi como, en el nimero de teléfono que lo
¢ Recaudacion entidad adjudicataria tiene operativo, de 917893468 y en la

direccién web www.nigestiones.es
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